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Paris, le 31 décembre 1988

Par lettre du 22 septembre 1988, reproduite en Annexe I, les
Ministres chargés de 1'Economie, des Finances et du Budget, de 1'Agriculture
et de la Forst et des Da@partements et Territoires d'Outre-Mer ont confié aux
rapporteurs soussignés "une mission d4'&valuation et de proposition" concer-
nant la politique foncidre menée en Nouvelle—Cal&donie &t la situation de

1'Agence de développement rural et d'aménagement foncier (A.D.R.A.F.), créée
en 1986.

La mission devait dé&buter par unme vérification de 1'A.D.R.A.F.,
opérée dans le cadre des pouvoirs normalement dévolus 3 1'Inspection Générale
des Finances. Il &tait demandé d'apporter des répomses aux trois questions

suivantes

1°/ Dans quelles conditions 1'A.D.R.A.F. a-t—-elle mis en oeuvre la mission
qui lui &tait confie ? '

2°/ Compte tenu de 1l'expé&rience du pass&, quelles recommandations peut—on
formuler quant 3 la politique de ré&forme foncidre et de développement
rural 3 mener en Nouvelle-Cal&donie pendant les prochaines années ?

3°/ Comment adapter les structures et les moyens en place en Nouvelle-Calé&do-
nie 3 la nouvelle organisation du Territoire, et en particulier 3 la mise
en place de Provinces recevant compétence en matidre de ré&forme fon-
cigre ? ’

La mission s'est déroulée, tant en Nouvelle-Calédonie qu'd Paris,
du 20 septembre au 10 dé&cembre 1988. Les enquéteurs ont rencontré en Nouvel—-
le—Calédonie un grand nombre de personnalités, politiques, administratives,
professionnelles et religieuses, dont la liste est donnée en Annexe 1I. Ils
ont effectué plusieurs déplacement & 1vintérieur du Territoire, qui leur ont
permis de parcourir toutes les régions de celui-i (sauf les fles Loyauté) et
de s'entretenir avec de nombreux maires, dirigeants professionnels et respon—
sables coutumiers et clamiques.

La mission a comporté, de la part de 1'un des enquéteurs, des dé-
placements aux Iles Fidji et en Nouvelle-Z&lande, en vue d'&tudier la situa-
tion des terres et la politique foncidre dans ces deux Etats. La liste des
personnalités qu'il a rencontrées dans ces deux pays figure en Annexe 111,
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Le probléme foncier - celui des terres rurales - est apparu comme
un &lément central des difficultés qui marquent la situation actuelle de la
Nouvelle-Calédonie, et qui se rencontrent dans de nombreux pays du Pacifique
Sud. Deux systé@mes juridiques, pour ne pas dire deux gtats d'esprit, se heur-
tent sur le Territoire, car le droit civil commun appliqué en matiére immobi-
lidre en Nouvelle-Calédonie est, dans son inspiration, radicalement contraire
au droit coutumier non &crit qui fait partie de la traditiom mélan&sienne.
Vouloir régler brutalement un probléme aussi complexe conduirait vite & la
désorganisation d'une &conomie agricole encore peu développée. L'action fon-
cidre 3 mener doit s'exercer dans le temps et s'accompagner de précautions de
toutes natures tendant 3 ne pas p&jorer la compétitivit& &conomique du Terri-
toire : mais elle est, plus que jamais, né&cessaire, pour corriger les excés
et les déséquilibres de 1l'histoire.

L'enquéte mende trouvait ses limites dans le laps de temps imparti
pour son exécution. Sous cette réserve, elle a permis d'étudier :

- 1a situation de 1'A.D.R.A.F. (grice 3 la vérification conduite par
M. ASSELINEAU, inspecteur des Finances) ;

la politique foncidre et la redistribution des terres ;

- les actions de développement rural ;

la réorganisation de 1'A.D.R.A.F..
A chacun de ces points est consacré un chapitre du Rapporte.
L'Annexe IV comporte une carte de la Nouvelle-Calédonie. L'Annexe V

reproduit un certain nombre de tableaux statistiques concernant la population
et 1'économie du Territoire.




CHAPITRE 1

=

LA SITUATION DE L'AGENCE POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL
ET L'AMENGAGEMENT FONCIER (A.D.R.A.F.)

L'Agence pour le développement rural et 1'aménagement foncier
(A.D.R.A.F.) a fait l'objet, en Octobre et Novembre 1988, d'une vérification
conduite par M. Frangois ASSELINEAU, inspecteur des Finances, dans le cadre
des pouvoirs d'enquéte normalement dévolus 3 1'Inspection Générale des Finan-
ces 3 1'8gard d'un &tablissement public recevant des subventions de 1'Etat.
Les résultats de cette vérification sont consignés dans le rapport particu-
lier 8tabli par M. ASSELINEAU et remis 3 Monsieur le Ministre de 1'Economie,

des Finances et du Budget.

Les principales conclusions de la vérification sont résumées ci-
dessous. Elles concerment tant les activités de 1'A.D.R.A.F. que sa gestion

interne.
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1- IAES mﬂns DE L'A-D.R-A-Fo

L'Agence a fonctionn&, de 1986 a 1988, sans que son Conseil d'admi-
nistration joue le rdle qui lui est normalement dévolu. Par ailleurs de nom-
breuses irrégularités ont marqué les mécanismes d'acquisition et d'attribu-
tion de terres.

a/ Un Conseil d'administration largement dépossédé de ses pouvoirs

Le Conseil d'administration de 1'Agence n'a pas été mis en gtat de
fonctionner dans des conditions lui permettant de remplir sa mission de
contrdle des activités de 1'Stablissement public. Les principales remarques

~

que l'on peut faire 3 cet &gard sont les suivantes :

- L'information des administrateurs, concermant en particulier les acquisi-
tions et 'les rétrocessions de terres soumises & l'approbation du Comnseil,
gtait inégale : certains administrateurs &taient conviés 3 une ré&union pré-
alable baptis&e "pré-Conseil", au cours de laquelle étaient préparées les
principales décisions & prendre ; les autres membres, ne participant pas 3
ces réunions, devaient se contenter des fiches de présentation des projets
d'acquisition et de ré&trocession adressées par la Direction de 1'Agence, et
fréquemment regues seulement 1'avant-veille ou la veille de la sé&ance du
Conseil d'administration, parfois le jour méme de celle-ci.

- Encore l'ordre du jour pouvait-il &tre modifié au dernier moment : lors -
d'une réunion comportant um ordre du jour chargé (plus de 150 dossiers
d'acquisition et de rétrocession), 54 dossiers supplémentaires d'attribu-
tion ont &té rajoutds en séance. Il a 8té& accordé une suspension de séance
d'une heure pour permettre aux administrateurs d'étudier les nouveaux dos-
siers (soit un peu plus d'une minute par affaire).

- Chaque dossier soumis au Conseil ne comportait qu'un nom, celui du vendeur
ou de 1l'attributaire proposé& par la Direction. Or 1'Agence a regu em moyen—
ne six demandes pour chaque décision d'attribution qu'il fallait prendre :
la liste des postulants que la Direction proposait d'écarter n'était pas
communiquée aux administrateurs, non plus que les raisons conduisant 3 sé-
lectionner celui qu'elle avait retenu. L'insuffisance d'informations et
1'absence de choix ouverts aux administrateurs expliquent que, sauf dams le
cas oll le projet traité était notoirement connu, ceux—ci ignoraient si 1le
terrain en cause faisait 1'objet de litiges ou de revendications coutumié-
res concurrentes de la demande examinée.

- Un autre &l8ment important n'a presque jamais figuré dans les dossiers
d'acquisition soumis au Comseil d'administration : il s'agit de 1'évalua-
tion de la valeur des propriétés faite par le Service des Domaines. S'agis-—
sant de l'emploi de fonds publics, cet &lément d'information (car 1'é&ta-
blissement &tait, bien entendu, libre de s'&carter &ventuellement de cette
valeur) aurait di systématiquement &tre recueilli avant chaque dé&cision,
comme cela est maintenant obligatoire en Métropole.
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Ces différentes constatations montrent que l'information du comseil
d'administration &tait insuffisante. Quant au contrdleur du Territoire et 3
1'agent comptable de 1'établissement, privés d'éléments d'appr&ciation impor-
tants pour l'accomplissement de leur mission, ils ne sont guére intervenus
dans le processus des décisiomns.

Il n'est pas &tonnant, dans ces conditions, que, sur 140 proposi-
tions d'acquisition de terres qui lui ont &té présentées, 139 aient &té adop-
t8es par le Conseil d'administration, dont 116 sans discussion.

S'agissant des attributions de terres, sur 424 propositions faites
(concernant non seulement des propriétés rurales, mais aussi des maisous si-
tuSes dans des zones urbaines, ce qui rend ces chiffres non comparables a
ceux cités au chapitre II), 397 ont &t& adoptées par le Conseil d'administra-
tion, dont 390 sans discussion.

b/ Des m&canismes d'acquisition et d'attribution de terres insuffisamment
contrdlés

La procédure retenue par l'Agence pour 1'achat et la rétrocession
des terres donnait en principe toutes les garanties nécessaires. Les achats
devaient &tre opérés en fonction de 1'intéré&t intrinséque du terrain ou bien
en vue de régler des problémes de voisinage difficile avec des clans mélané-
siens. Les attributions devaient &tre lifes aux projets de mise en valeur des
propriétés, présentés par les différents postulants. L'avancement de la mise
en valeur du terrain pouvait entrafner un différé de remboursement et un
abattement de 10 % par an sur le prix de cession du terraim, dans la limite
d'un maximum de 50 %. Le remboursement du prix de cession de la propriété ne
devait commencer qu‘a la fin du différé de remboursement et pouvait s'étaler
dans le temps sur une période maximale de quinze ans, sans versement d'inté-
réts. ' ‘

. Une surévaluation des acquisitions inégalement répartie

Les acquisitions de terrains, comme il a gté dit, ont été& décidées
sans qu'on ait sollicité auparavant 1l'avis du Service des Domaines. Cet avis
n'était demandé qu'a posteriori.

La comparaison des prix décidés par 1'A.D.R.A.F. avec les estima-—
tions du Service des Domaines fait ressortir, pour les 129 avis parvenus &
1'Agence au moment de la vérification, un surcoQt moyen de 37,1 %Z. L'Agence a
pris des dé&cisions d'acquisition pour un total de 922,1 millions de Francs
C.F.P. (50,1 millions de Francs francais) ; ce total ne se serait &levé qu'a
672,6 millions de Franes C.F.P. (37 millions de Framcs frangais) si elle s'en
était strictement tenue 3 l'avis des Domaines.

La surévaluation par rapport 3 l'estimation des Domaines varie
d'ailleurs sensiblement d'une propri&té 3 1l'autre : ainsi, sur les 129 acqui-
sitions pour lesquelles 1l'avis du Service des Domaines est connu, 18 (soit
14 %) ont &té décidées 3 un prix inférieur ou égal 3 cet avis, 71 (soit 55 %)
3 un prix compris entre 100 Z et 140 % de l'estimation des Domaines et 40
(soit 31 %) ont &té décidées 3 un prix supérieur 3 140 7 de cette estimation.
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. Des attributions faites sans que le programme de mise en valeur ait &té
arrété

11 a &té constaté que, suivant la procédure appliquée, les attribu-
tions &taient décid8es avant que le programme de mise en valeur n'ait &té
€laboré. Ainsi, contrairement 3 ce qui avait &té& prévu, il n'existait pas de
1ien direct entre 1a d&cision d'attribution et les choix faits en ce qui con-
cerne la mise en valeur de la terre. Il n'y a pas eu de réelle mise en comn-
currence des projets de mise en valeur pour le choix de ltattributaire. Ces
choix ont &té faits sur la base de crit@res qui n'ont pas &té &lucidés.

. Une instruction insuffisante des dossiers

Plusieurs exemples montrent le caractére insuffisant de l'instruc-—
tion des affaires fonci@res : attribution de terres 3 une soci&té "en cours
de formation'", toujours imexistante ‘juridiquement un an aprds ; attribution
de propri&tés destinées & 1'Elevage du porgc, situdes dans une zone ol une
telle activité est interdite par le plan d'urbanisme et d'hygiéne ; partage
d'une propriété en deux lots distincts, la limite des deux lots passant ma—
lencontreusement au milieu de la maison d'habitation ; attribution faite &

une personne affirmant ne pas désirer une telle décision.

. Refus de tenir compte de la revendication mélanésienne

On ne trouve que trés rarement mention, dans les dossiers de rétro-
cession de terres, de la revendication coutumi&re ayant pu se déclarer sur
les propriétés en voie d'attribution : cette revendication est, de manidre
générale, ignorée, et le probléme qu'elle pose n'est pratiquement pas &voqué
dans les débats du Conseil d'administratiom. A deux exceptions prés, d'ail-
leurs, aucune attribution de terres n'a &t& faite 3 des clans. Parfois méme,
les attributaires individuels mélanésiens choisis par 1'Agence n'apparte-
naient pas aux tribus revendicatrices de la terre concernée et n'y avaient
aucun droit au regard de la coutume.

Cette politique de démégation du probléme foncier a créé des situa-—
tions conflictuelles. Dans certains cas les attributaires, constatant la si-
tuation réelle sur le terrain, ont finalement renoncé 3 l'attribution dont
ils avaient bénéficié : sur les 313 attributions décidées par 1'A.D.R.A.F.
(en dehors des villas de Népoui), 28 renonciations avaient &té enregistrées
au 31 octobre 1988. 83 autres attributions posaient des problémes sur le ter-—

rain.

. Des attributions ingquitables

Sans aller jusqu'd réserver 3 la population mélanésienne la totali-
t& des terres 3 rétrocéder, comme cela avait été fait par 1'0ffice foncier,
les Hauts—-Commissaires successifs avaient demandé 2 1'Agence d'attribuer les
terres aux communautés ethniques de la Nouvelle—Calédonie en proportion de
leur population respective.
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Cet objectif n'a pas &t& rempli, ainsi qu'il résulte du tableau des
décisions d'attribution ci-dessous :

| {
Pourcentage approximatif Pourcentage parmi les |
dans la population totale attributaires de |
(recensement 1983) 1'A.D.R.A.F. |

- Européens 37 % 51,9 %
|
- Mélanésiens { 43 7 { 32,4 % |

’ |

- Wallisiens { 8 7 10,2 %
i ' | {
- Divers | 12 % | 5,5 %% |
i i |

* y compris les Sociétés. >

Une répartition des terres plus favorable 3 la population mélané-
sienne &tait pourtant r&alisable, puisque 1'Agence a regu 717 demandes &ma-
nant de Mé&lanésiens, pour n'en satisfaire finalement que 136 (ces chiffres

incluent des propriété&s urbaines et sont donc non comparables 3 ceux du cha-
pitre 1I1).

L'un des buts que s'&tait assignés 1'A.D.R.A.F. consistait 3 favo-
riser 1l'installation 3 la terre de jeunes agriculteurs. Or cet objectif s'est
trouvé bien davantage rempli pour les Européens que pour les Mélané&siens :
alors que 58,6 % des attributaires européens avaient moins de 35 ans, cette

~

proportion tombe 3 31,3 7 chez les attributaires canaques.

Une autre inégalité emtre les deux communautés concerne la superfi-
cie moyenne cédée :

Superficie moyenne attribuée
par bénéficiaire

~ Attributaire europfeNeissesscsccevecsses 128,07 ha
— Attributaire mélanésieNecesecscavsessves 99,80 ha
— Attributaire wallisieNeisceeececscccasesne 1,59 ha
- Attributaire diverSeccecscecscsesccscesss 74,84 ha.

Dans les grandes propriétés acquises et réparties par 1'A.D.R.A.F.,
les parcelles cédées 3 des MElan&siens sont en majorité situ@es le plus loin
de la route et de la mer ; la qualité des terres y est souvent moias bonne.

Enfin, alors que 581 Mélanésiens demandeurs n'ont pas pu accéder 3
la propriété, on reld@ve que 23 attributaires europ&ens de 1'Agence - hors des
villas de Népoui - &taient d&j3 propriétaires de terraims, qu'ils ont conser-
vés paralld@lement. Ces 23 attributaires, qui détenaient déj3 ensemble 4 488
hectares (soit 195 ha chacun en moyenne), ont recu 3 951 hectares supplémen-
taires (soit 171 ha chacun en moyenne).
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Trente-quatre attributaires de 1'A.D.R.A.F. - non compris les béné-
ficiaires de villas de Népoui - ne sont pas nés en Nouvelle-Calédonie. Envi-
ron 70 attributaires sont des personnes ayant un emploi sGr (notamment fonc—

tionnaires, employ&s municipaux, employés de la S.L.N¢)o

. Implication de 1'A.D.R.A.F. dans des transactions de nature privée

-

Par le jeu du mécanisme d'incitation & la mise en valeur, les moda-
1ités d'attribution d'une terre pouvaient se révéler trds avantageuses @
1'interm&diation de 1'A.D.R.A.F. revenait en effet 3 faire prendre en charge
par les fonds publics jusqu'd 50 Z du prix d'achat de la propriété, auxquels
pouvait s'ajouter (pour les terrains acquis par 1'Office foncier) une dépré-
ciation allant jusqu'da 30 %, sans parler des délais trés larges et sans inté-
rét accordés pour les remboursements.

Ces dispositioné favorables, dont le cofit pour les finances publi-
ques pouvait &tre &levé, n'auraient dG s'appliquer qu'avec une grande vigi-
lance. En particulier, il convenait d'6liminer strictement toute intervention
de 1'Agence dans des transactions de nature privée, c'est-d-dire ayant fait
1'objet d'un accord préalable entre le vendeur et 1l'acheteur ou bien lors-
qu'un lien de parenté existait entre 1'un et 1'autre. Telle &tait bien d'ail-
leurs la ragle qu'avait posée le Conseil d'administration de 1'A.D.R.A.F..

Cependant les principes ainsi affichés n'ont pas &té respectés et
an nombre croissant d'acquisitions sous clause suspensive ont &té enregis-—
trées, ainsi que des rétrocessions conformes 3 cette clause ou 3 la demande
du vendeur. Au premier Conseil d'administration de 1'Agence, une offre de
vente s'accompagnait de la demande de faire attribuer la terre en question a
une certaine personne. Le nombre de cas de ce genre s'élevait @ quinze lors
du Conseil tenu le 2 février 1988 : quatorze de ces demandes ont regu satis-
faction et les propriétés correspondantes ont &té& rétrocédées 3 1'acheteur
choisi avec les avantages de délai et d'abattement qui s'appliquaient généra-
lement lors des interventions de 1'A.D.R.A.F..

Au total, 27 propriétés ont &té acquises et rétrocédées 3 un ache-~
teur choisi par le vendeur.

. Inconséquence des plans de mise en valeur des terres attribuées

Les protocoles de mise en valeur des terres attribuées, conclus en—
tre l'Agence et les attributaires, ne semblent pas avoir &té& étudiés avec
tout le soin nécessaire.

Ainsi, sur 370 projets de mise en valeur concernant 340 attribu-
tions, 170 concervaient 1'Elevage bovin et comportaient umne clause par la-
quelle 1'A.D.R.A.F. s'obligeait 3 aider 1l'attributaire 3 comstituer son trou-
peau en lui cédant un nombre de bovins d&terminé pendant la durée du protoco-
le.
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Ces protocoles ont &té signés sans qu'une gtude prospective ait &té
faite en vue de prévoir le nombre total de bovins qu'il faudra abattre en pé-
riode de croisidre et 1l'effet de cette production supplémentaire sur le mar-—
ché et sur les capacit8s d'abattage et de commercialisation de la Nouvelle-
Calédonie. Quant 3 1l'engagement propre de 1'Agence, tendant 3 céder chaque
année un certain nombre de bovins aux attributaires, le conseil d'administra-
tion du 23 février 1987 a rejeté le projet de création d'unm troupeau-souche

qui aurait permis d'ex&cuter cette clause de protocole.

On peut donc prévoir un déficit de bovins par rapport aux besoins
de 1'Agence, que l'on peut estimer & 2 750 t8tes en 1991 représentant 165
millions de Francs CFP (soit 9,1 millions de Francs frangais). Naturellement
1'incapacité &ventuelle de 1'A.D.R.A.F. 3 livrer le nombre de té&tes prévues
permettrait 3 l'attributaire de ne pas régler son dd ou de ne plus respecter
le protocole de mise en valeur.

[
v

. Un mécanisme incitatif générateur de difficultés financiéres

Les achats de terres, non immédiatement suivis de revente, omnt &cé
3 1l'origine de la création d'un "stock foncier" supplémentaire, qu'il a fallu
financer. En outre, 1'application de coefficients de dé&préciation, d'abatte-
ments, de différés et de délais de remboursement, ne pouvait qu'accroitre les
besoins financiers de 1'A.D.R.A.F.

L'équipe dirigeante de l'Agence ne parait pas avoir pergu la néces—
sité de rendre compatibles le volume de ces besoins financiers et le niveau
des ressources disponibles, c'est-3-dire celui des subventions regues des
pouvoirs publics. '

a. D'une part, les modalités d'attribution des terres proposées par la Direc—
tion Générale au Conseil d'administration sont restées- trés généreuses,
avec une tendance 3 1'@tre de plus en plus, ainsi que le montre le tableau
suivant :
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Modalité&s proposées
pour des attributiomns
décidées lors des con-
seils d'administra-
tions des :

26/03/198% 30/06/1987 27/11/1987

2/02/1988

Conseil
ex8cutif
du
12/07/1988

TOTAL

Pourcentage des dépré-
ciations maximales au
taux de 30 Z par rap-
port au total des dé-
préciations :

20 %

10 %

29 %

50 7

26 7%

Pourcentage des abat- |
tements de 50 % (et
des différés de cing
ans corresﬁondants)
par rapport au total
des attributions :

34 7%

41 %

A~ deuny iy

55 %

56 %

52 %

Pourcentage des durées
de remboursement de

quinze ans par rapport
au total des attribu-

tions

8 7 17 % 19 7 43 7%

19 %

b AT S ) ey D it O IS T e

Au total, sur 313 attributions de propriétés rurales, seules cing
n'ont b&néfici€ ni d'abattement, ni de différés de remboursement, et parmi
ces cinq attributioms, seules deux ont prévu un paiement imm&diat (il
s'agit de la cession de petites parcelles 3 des collectivit8&s locales).

La consé&quence de ces décisions est que les premiers flux signifi-
catifs de recettes provenant des ventes de terrains ne se feront sentir

-~

que trés progressivement et seulement 3 partir des années 1990.

D'autre part la Direction de 1l'Agence ne semble pas avoir intégré 1'effet
des diverses décisions de dépr&ciation, d'abattement et de délais de rem—
boursement dans le niveau des recettes qu'elle pouvait prévoir et sur le-—
quel &tait préparé son Budget.

C'est ainsi que les recettes du Budget de fonctionnement de 1987 se
sont &levées 3 837,7 millions de Francs C.F.P. (46 millions de Francs
francais), alors que les recettes prévisionnelles s'€levaient 3 1496,5
millions de Francs C.F.P. (82,3 millions de Francs francais). La différen—
ce est de 658,8 millions de Franes C.F.P. (36 millions de Francs fran—
gais ) ; elle provient pour l'essentiel de l'absence de recettes provenant

des ventes de terrains, alors qu'un montant important de ressources
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(environ 550 millions de Francs C.F.P., soit 30,2 millions de Francs fran-
gais) &tait attendu de ces ventes. En outre les subventions d'exploitation
vers@es par les pouvoirs publics se sont trouvées réduites par rapport aux
prévisions (subvention FIDES ramenée de 601,7 3 516,7 millions de Francs
C.F.P. ; subvention FEAD ramenfe de 26 3 13 millions de Francs C.F.P.).

La méme erreur a &té commise en 1988. Le produit attendu des ventes
s'élevait 3 556,7 millions de Francs C.F.P. (30,6 millions de Framcs fran-
gcais) ; mais les recettes réellement encaissées n'atteindront pas 100 mil-
lions de Francs C.F.P. (5,5 millions de Francs frangais), provenant pour
partie de cessions de matériel et de cheptel. Cette baisse sensible des
recettes encaiss@es s'est trouvée considérablement aggravée par la réduc-
tion des subventions provenant du FIDES (126,2 millions de Francs C.F.P.
versés au 30 septembre 1988, soit 6,9 millions de Francs frangais, contre
714,2 millions de Francs C.F.P. attendus, soit 39,3 millions de Francs
francais) et du Ministdre des D.0.M.-T.0.M. (54,9 millioms de Francs
C.F.P., soit 3 millions de Francs francgais, versés 3 la méme date, contre
219,7 millions de Francs C.F.P., soit 12,1 millioms de Francs frangais,
attendus).

La baisse brutale des subventions attendues de i'Etat, décidée dés
le premier trimestre 1988, semble témoigner de la défiance &prouvée 3 1'é-
poque par le Ministre des D.0.M.-T.0.M. 4 1'8gard de l'action menée par
1'A.D.R.A.F. ou de sa gestion.

La discordance survenue pendant deux années de suite entre les
ressources prévues et celles effectivement encaissées par 1'Agence a
conduit 3 une crise aigué& de la trésorerie. L'établissement n'a plus &été

~

en 8tat de faire face normalement 3 ses engagements.

. Attribution de terres 3 un membre du Conseil d'administration, 3 des agents
de 1'A.D.R.A.F., 4 leurs parents. interventions 2 caract@re électoral ou

Eolitigue.

L'examen des dossiers, lors de l'enquéte de l'Inspection générale
des Finances, a conduit 3 constater que certaines attributions de propriétés
gtaient fortement contestables :

-

- une attribution 3 un membre du Conseil d‘administration,

. - quatre attributions 3 des agents de 1'établissement public,

~ douze attributions 3 des membres de la famille (conjoint, fils, cousim, ne-
veu) d'agents de l'établissement.

Des &l&ments concordants laissent penser que d'autres décisions ont
&été prises sur la base d'interventions 3 caract&@re E&lectoral ou politique,
sans qu'il ait &té possible - sauf dans quelques cas - d'en apporter la preu-
ve formelle.
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2 - LA GESTION INTERNE DE L°A.D.R.A.F.

Comme ses interventions, la gestion interne de 1'A.D.R.A.F. en
1986-1988 a &té marqué par un manque de rigueur et par des agissements anor-—
mauxe.

a/ Une gestion manquant de rigueur

- La gestion de son persomnel par 1'A.D.R.A.F. semble largement critiquable.
Elle est marqude par un taux de départ &levé, qui a concerné dYabord les
anciens agents de 1'Office foncier et de 1'0.D.I.L., intégrés par 1'A.D.R.-
A.F. (20 départs sur 57 agents), mais aussi les agents recrutds par 1l'Agen-
ce elle-méme depuis 1986 (18 départs sur 68 personnes embauch&es). Au to-
tal, le taux annuel de rotation du personnel dépasse un agent sur cing.

. Cette situation révéle un manque de confiance du personnel dans
l'entreprise et dans sa direction. ' '

D'autres anomalies marquent la gestion du personnel @ recrutement
et emploi de trois personnes d'une méme famille dans un méme service ; mise
d'un agent 3 la disposition de la Région Ouest, sams participation finan-
cidre, ni 1l'établissement d'um contrat ; majoration indiciaire mal justi-
fiée d'un "chargé de mission" ; niveau de rémunération de 1'&quipe de di-
rection fortement relevé par rapport i la situation qui existait 3 1'Office
foncier.

- Les dépenses de fonctionnement de 1'Agence sont élevées : mise 3 la dispo-
sition du persomnnel (98 agents permanents) de 53 véhicules de fonction, oc—

troi de bon d'essence, frais de réception importants.

b/ Des agissements anormaux

11 a &t& constaté une série de comportements anormaux dans le fome~
tionnement interne de 1'A.D.R.A.F..

. Traitement inégal des créanciers

Certains fournisseurs ne sont plus pay&s depuis un anm, du fait de
la crise financi&re que traverse l'Agence. Pourtant, d'autres fournisseurs de
biens et de services non essentiels 3 la marche de 1'établissement sont ré&-
glés dans des délais trés brefs.

Par ailleurs, sur ordre de la Direction Générale, le réglement des
terres achet@es doit &tre effectué en urgence d8s que les fonds sont mis 3 la
disposition de l'Agence ; cette disposition s'exécute au détriment de la mas-
se des ecré&anciers.

.
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. Paiement de travaux surfacturés

Un des march&s de travaux passés par 1l'Agence et concernant 1'amé-
nagement et la peinture d'une villa lui appartenmant a fait 1l'objet d'un ré-
glement d'un montant excessif : en effet une expertise, demandée par la Di-
recteur de 1'A.D.R.A.F., a montré que le montant de la facture excédait de
77 % le niveau réel des prestations accomplies. Biem que conforté par une dé-
cision du Président du Tribunal de premiZre instance, le Directeur n'a fina-
lement pas tenu compte des ré&sultats de l'expertise et a accepté de payer le
montant initial de la facture, sans abattement.

. Cessions incontrdlées de cheptel et de matériel

L'A.D.R.A.F. a &t& amenée 3 acheter parfois du mat@riel et du chep-
tel se trouvant sur des propriétés acquises. Aucune béte achetée par 1l'Agence
n'a ét& marquée ou numdrotée et le suivi du stock de bé&tail n'a pas pu &tre
assuré dans des conditions s@ires, ce qui alimente des rumeurs concernant des
transferts et des cessions irrégulidres de bétail.

Le cheptel acquis a &té& en partie rétrocédé 3 neuf attributaires.
Seul 1'un de ceux-ci avait, 3 la fin de 1988, payé ce cheptel. S'agissant du
matériel, seuls deux attributaires sur 24 ont commencd 3 le régler ; la plu-
part des cessions de maté&riel n'ont pas donné lieu 3 1'établissement de ti-
tres de transfert de propriét&, ni méme de factures.

. Violences damns les locaux de 1'A.D.R.A.F.

Le bureau du Directeur de 1'Etablissement a &té saccagé dams la
soirée du 23 novembre 1987. Le Directeur indique que cet acte a &té accompli
par un membre du Comseil d'administration et par un de ses collaborateurs di~
rects. I1 a fait constater 1'Stat des lieux ré&sultant de l'effraction par un
huissier de justice pr@s des tribunmaux et 1a Cour d'Appel de Nouméa, qui a
dressé proc@s—verbal. Mais le Directeur de 1'A.D.R.A.F. n'a pas porté plain—

te.

La raison exacte des violences accomplies n'a pas pu gtre détermi-
née. I1 n'a pas é&té possible, notamment, de confirmer ou dfinfirmer la ru-
meur, circulant au sein de 1'établissement, selon laquelle elles auraient eu
pour objet de faire disparaftre des documents compromettants.
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D'une manidre générale, 1'A.D.R.A.F. a &té gérée depuis sa création
dans des conditions ne correspondant pas au sérieux et 3 1'impartialité qui
marquent normalement l7'administration d'un &tablissement public subventionné
par 1'Etat. Un grand nombre d'erreurs, de 18gdretés et d'abus ont éré consta-

tés.

Des acquisitions et attributions de terres ont &té faites par favo-
ritisme ou sur la base d'interventions 3 caract&re politique ou glectoral.

Le conseil d'admistration de 1'Agence n'a pas joué le r6le de con—
tr6le qui lui revient. Les organes de contrdle extérieur de 1'&tablissement
ont eu &galement — peut—&tre pour les mémes raisons - une action modeste.

- L'indispensable réorganisation de 1'&tablissement fait l'objet de
propositions contenues ci-dessous dans le chapitre IV.

v
.
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CHAPITRE IIL

e ——

LA POLITIQUE FONCIERE ET LA REDISTRIBUTION DES TERRES

Peu aprd@s la prise de possession de 1a Nouvelle-Calé&donie par la
France en 1853, le probléme foncier s'est posé : en effet 1'Etat recherchait
des terrains pour y installer les &tablissements pénitentiaires qu'il voulait
constituer, tandis que la colonisation en développement nécessitait également
de espaces disponibles. C'est par un arrété du 22 janvier 1868 que le Gouver-—
peur GUILLAIN a créé les "réserves" indigénes, terres affectées collective—
ment aux tribus mélanésiennes et inalié&nables. Les "réserves" devaient &tre
gérées par les tribus selon le systdme coutumier. Mais la colonisation
s'étendant, le besoin des terres se fit peu 3 peu plus pressant et 1t'arrété
du 3 novembre 1897 autorisait 1'administration 3 s'approprier les terrains
qui lui apparaissaient nécessaires et 3 cantonner les tribus sur un autre
territoire, librement cheisi par elles. Les nouveaux territoires ainsi réser-
vés aux M&lanésiens &taient en principe délimit&s sur la base de trois hecta-
res cultivables par téte. Cette pratique, dite du cantonnement, s'est pour-—
suivie pendant le premier quart du vingtidme siécle.

Clest contraints et forcés que les Mé&lanésiens, que la coutume rat-
tache &troitement 3 une terre donnée, celle de leurs anc8tres, refoulés sou-
vent de terres meilleures, obligés de changer - parfois 3 plusieurs repri-
ses - de zones d'installation, ont subi les migrations qui leur &taient impo—
sées ; aussl n'est—il pas é&tonnant que le probléme foncier se soit trouvé,
directement ou indirectement, 3 1'origine des révoltes canaques, en particu—
lier celle de 1878.

Le renouveau démographique enregistré par la population mélanésien—
ne et 1'&volution générale des esprits firent prendre conscience, apréds la
seconde guerre mondiale, du fait que la répartition des terres existant en
Nouvelle Cal&donie n'était pas satisfaisante, et qu'un effort devait étre
fait en vue de rééquilibrer cette répartition au profit des Canaques. On a
tent& d'abord d'agrandir les "rgserves" autochtones, mais si ces "réserves"
avaient joué pendant des dizaines d'années un rdle de protection et de sécu~
risation pour les Canaques, il apparut qu'elles exergaient trop souvent une
influence anesth&siante, emp&chant les individus de s'intégrer convenablement
dans le circuit &conomique moderne.
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La revendication des terres par les tribus et clans mélanésiens
prend son essor dans les années 1970. A l'origine, une tribu (ou un clan) re-
vendique le tertre ol ont &té enterrés les ancétres, ainsi que quelques hecta-—
res alentour. La revendication tend avant tout 3 corriger les dé&cisions de
1'administration coloniale ignorant les principes coutumiers et les habitudes
familiales. Elle s'appuie aussi, dans un certain nombre de cas, sur 1'&troi-
tesse des réserves et sur le besoin de terres pour la culture.

Deux systdmes juridiques différents, pour ne pas dire deux &tats
d'esprit, se trouvent ainsi en concurrence en ce qui concerne le régime des
terres agricoles en Nouvelle-Cal&donie. Ces terres, acquises 3 titre indivi-
duel par des exploitants, principalement européens, font l'objet dans une pro-
portion croissante d'une revendication collective de la part des clans m&lané-
siens voisins. Ce conflit engendre une incertitude pour 1'avenir qui décourage
les investissements et empéche une mise en valeur efficace du potentiel agri-—

cole du Territoire.

Le rdglement du probléme foncier en Nouvelle-Cal&donie est apparu
progressivement comme  une nécessit&, voire comme un préalable de son dévelop-
pement &conomique. On ne peut que comprendre la protestation de la communauté
canaque 3 1'égard des empidtements et des spoliations dont-elle a été victime
en matidre foncidre au cours du sidcle &coulé : en la privant, sans indemnisa-
tion convenable, de ses espaces traditionnels de culture et d'élevage, la co-
lonisation 1'a condamnée au sous—d&veloppement agricole que 1l'on observe ac-
tuellement. Mais on ne doit pas oublier non plus que les colons européens (ou
leurs ancétres) ont acquis leurs propriétés dans des conditions l&gales et
souvent 3 l'invitation des autorités : ils se considdrent comme les légitimes
propriétaires de leurs terres, et toute solution du probl&me foncier doit te-—
nir compte de cette situatiomn. :

Aprd8s avoir rappelé les grandes lignes de l'action foncidre menée
jusqu'ici et &tabli un constat de la situation actuelle, des ré&flexiomns seront

proposées pour l'avenir et des propositions avancées pour la politique foncié&-
re future.

1 - RAPPEL DE LA POLITIQUE FONCIERE MENEE JUSQU*IC1

La revendication canaque de terres est accueillie par le gouverne—
ment francais 3 partir de 1978 ; pour y répondre, on s'efforce de domner a la
Nouvelle—Cal&donie les moyens d'une véritable réforme foncid@re. En douze ans,
trois syst@mes différents omnt été utilisés dans ce sens :

- 1'action directe du Territoire (1978-1982) ;

- 1'0ffice foncier (1982-1986) ;
- 1'Agence pour le développement rural et 1l'aménagement foncier (depuis 1986).
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¥
Le tableau suivant permet de comparer le partége.de 1 esgfce r;;ii
en Nouvelle-Calédonie en 1978 et en 1988 et d'évaluer a1n§},.pour §n§: ble
du Territoire, les variations intervenues pendant cette période du fai e

actions fonciéres

Propriété de l'espace rural en Nouvelle-Calé&donie
(Grande-Terre et iles B&lep)

i au ] au |
| ler janvier 1978 | 12 octobre 1988 |
| (en ha) | (en ha) |
| ] {
- Terres domaniales et zones urbaines |} 1 146 595 : 1 134 487 :
|
- Terres acquises par 1'0Office fon-— |
cier et 1'A.D.R.A.F. (non |
attribuées) - 66 590 :
|
~ Propriétés mélanésiennes : 168 770 | 209 730
dont : |
. "réserves" (1) ' (162 770) (185 832) |
+ propriétés claniques - (9 505) |}
. propriétés individuelles (6 000)* (11 981)*4
. propriétés de personnes morales - (2 412)
— Propriétés des non-Mélanésiens 381 335 285 893
TOTAL 1 696 700 1 696 700

(d'aprés le relevé des actes passés par ‘le Service des Domaines)

*
k%

Estimation d'apr8s les concessions rurales attribuées.
D'aprés les mouvements de terres connus du service des douanes.

(1) Superficie totale des réserves en Nouvelle-Calé&donie (fles Loyauté et fle
des Pins comprises) :

- au ler janvier 1978 : 372 142 ha ;
- au 12 octobre 1988 : 395 156 ha.

Désaffectation des réserves de la Grande Terres entre 1978 et
1988 : 1 553 ha.

Nota : La superficie des réserves de la Grande-Terre en 1907 &tait
de 119 773 ha.

L'examen du tableau ci-dessus conduit aux constatations suivantes :

- 1l'effort de réaménagement foncier mené& depuis une dizaine d'annSes au pro-
fit de la population canaque (quel que soit le mode d'attribution) n'est
pas négligeable : pendant cette p&riode, la superficie globale des terres
mises 3 la disposition de la communauté mélanésienne s'est accrue de
25,3 7 ; : ‘
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- cependant 1l'action foncidre n'a permis d'affecter chaque année qu'un peu
moins de 4 100 hectares de terres, tous régimes juridiques confondus, 3 la
communautd canaque ; cette attribution n'est pas en rapport avec 1'impor-—
tance du probldme posé, lequel n'a regu ainsi qu'un début de solution.

- on observe l'apparition de nouvelles formes d'accds 3 la propriété@ terrien-
ne par la population canaque : outre l'agrandissement des réserves, la cré-
ation de propriétés claniques et 1%attribution de terres individuellement &
des Canaques sous le régime du droit commun montrent une certaine &volution
de la nature du besoin de terres ressenti par cette population, et le sou-
ci, pour une partie de celle-ci, de s'intégrer dans le circuit &cononi que
moderne ;

- il reste actuellement un important stock foncier & la disposition de
l'AaD-R-A;F. (66 590 ha)a

a/ L'action directe du Territoire (1978—i982)

L'Etat et le Territoire de la Nouvelle-Calédonie ont conclu le 27
juin 1978 une convention définissant les modalités selon lesquelles le Terri-
toire pourra utiliser les crédits du F.I.D.E.S5. en vue d'acquérir des terres
destindes 3 &tre cédées en pleine propriété 2 la pepulation mélanésienne,
soit pour agrandir les réserves, soit sous forme de cessions claniques, solt
3 titre individuel, ou bien 2 &tre loudes dans une perspective de mise en
valeur rurale. La loi dau 7 janvier 1981 a complété les moyens de la réforme

foncidre en autorisant le Territoire & exercer le droit de préemption et le
droit d'expropriation pour acquérir les terres dont il a besoin.

Les services du Territoire (service des Domaines), appuyés par une
mission du Centre National d'aménagement des structures agricoles (C.N.A.S.-
E.A.), ont entrepris, sans création d'un organe particulier, un nombre &levé
d'acquisitions et de rétrocessions de terres au profit des deux communautés ;
1'achdvement des attributions de terres faites au profit des "enfants du
pays", parmi lesquels figuraient de nombreux Européens, a coincidé avec 1la
redistribution de terres emn faveur de la population canaque. Les acquisitions
ont porté sur 169 propriétés, représentant 37 162 hectares pour un colit de
933,560 millions de F. CFP (51,3 millions de F. frangais). Les attributions
effectivement réalisées (actes passés par le service des Domaines), s'éten-
dant jusqu'd 1988 du fait de la durée de certaines procédures, ont concerné
au total 369 parcelles représentant 42 921 hectares.

Cependant, 3 partir de 1981-1982, est ressenti le besoin d'une ac-
centuation de la réforme fonciére.

b/ L'0ffice foncier (1982-1986)

L'ordonnance n°® 82-880 du 15 octobre 1982 "relative 3 1'aménagement foncier
3 1'établissement rural et 3 la reconnaissance des droits coutumiers sur 1«
sol de la Nouvelle-Calédonie” a matérialisé la politique foncidre que voulai
suivre désormais 1'Etat. Cette ordonnance apporte trois &léments nouveaux :

- ainsi que le titre du texte 1'indique explicitement, 1'Etat reconnait le
droits coutumiers des M&lan&siens sur le sol' de la Nouvelle—Calédonie ; u
chapitre entier de 1'Ordonnance est consacré 3 la procédure 2 mettre €
oeuvie pour concrétiser ces droits ;
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—- 1'organe chargé de la procédure en question est une commission fonciére
communale, présidée par le maire et comprenant un nombre 8gal de représen-
tants des "groupements de droit particulier local” (G.D.P,L.) et de repré-
sentants des propriétaires fonciers et des exploitants j

- un Office foncier, enfin, est créé, dont la mission est ainmsi définie (art.
lér) : "acquérir des terres en vue de les metire 3 la disposition... de
personne physiques et morales et de permettre 3 des groupements relevant du
droit particulier local 1l'exercice de leurs droits fonciers coutumiers".
L'Office se substitue 3 la fois 3 l'ensemble des services territoriaux et a
la mission C.N.A.S.E.A.. Il peut acquérir des terres 3 1l'amiable, ou bien
en exercant un droit de préemption et un droit d'expropriation.

L'exposé des motifs de 1l'Ordonnance explicite ainsi les raisons de
la réforme foncidre, dont 1'0Office va recevoir la responsabilité : "le pro-
bigme foncier en Nouvelle-Calédonie résulte du partage des terres entre les
communautés mélanésiennes et celles issues de la colonisation. Ce partage
inégal est mal ressenti... Il faut &viter que cette situation, qui se traduit
par des revendications mélanésiennes débouchant sur des occupations de ter-
res, n'aboutisse 3 un affrontement entre les communautés. Dans ce but, le
dispositif proposé reconnait qu'd des droits &tablis de type européen peuvent
préexister des droits coutumiers d'une autre nature. Cette reconnaissance est
un devoir 3 1'égard de la communauté mélanésienne.

"Le principe de 1'Ordonnance est donc de recomnnaitre les droits
particuliers des Mélanésiens, tout en sauvegardant la propriété&.”

Reprenant les principes et les modalités d'intervention de la mis-
sion du C.N.A.S.E.A., 1l'Equipe de 1'0ffice foncier s'est efforcée de donner
1a dimension nécessaire 3 l'action de redistribution des terres. L'Office a
acquis, en trois ans, 184 propriétés représentant 48 554 hectares, pour un
cofit global de 1 468 millions de francs CFP (80,7 millions de F. frangais).
Cependant il n'a pu rétrocéder effectivement (actes passés au service des Do-
maines) que six terrains représentant 2 080 hectares, sous le régime du droit
coutumier (cessions claniques), alors qu'il avait en principe décidé l'attri-
bution de 72 parcelles représentant 18 700 hectares.

La véritable raison de 1'incapacité de 1'0Office & opérer un nombre
suffisant de rétrocessions n'a pu &tre discernée avec précision. Une des cau-~
ses principales des retards réside dans la lenteur de la procédure coutumiére
d'affectation des terres, dont 1'ach&vement (avec désignation du clan bénéfi-
ciaire) est un préalable bien &videmment indispensable 3 la passation des ac~
tes de transfert de propriété.
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La gestion de 1'0ffice foncier, interrompue en 1986, s'est achevée
dans un certain désarroi, car le "gel' des nombreuses procédures d'attribu—
tion en cours, appliqué & partir de cette date par 1'A.D.R.A.F., a abouti au
maintien sur le terrain d'ume situation de fait comportant souvent une occu=
pation illégale des terres, réalisée en quelque sorte en anticipation d'une
décision de ré&trocession prise dans son principe et non encore juridiquement
réalisée.

¢/ L'agence de développement rural et d'aménagement foncier {A.D.R.A.F)
(depuis 1986)

La loi n° 86-844 du 17 juillet 1986, qui a abrogé 1'ordonnance du
15 octobre 1982 ayant cré&é 1'0Office foncler, a simultanément institué unm
gtablissement public territorial 3 caractére industriel et commercial, dé&nom-
mé Agence de développement rural et d'aménagement foncier, qui a pour mission
de promouvoir le développement rural et 1l'aménagement foncier du Territoire”.
Les biens, droits et obligations de 1'0ffice foncier et de 1'0ffice de déve-

loppement des R&gions sont transférés 3 1'A.D.R.A.F..

La mission de la nouvelle Agence est dé&finie 3 l'article 33 de la
loi : 1'A.D.R.A.F. "est habilitée 3 acquérir & l'amiable ou par vole de pré-
emption des terres 3 vocation agricole, pastorale ou forestilre, 3 procéder 3

=~

leur aménagement en vue d'une meilleure mise en valeur et 3 les rétrocéder

-

par voie de cession onéreuse ou gratuite, ou & les donner en jouissance soit

-

sous forme de bail, soit 3 titre gratuit.

"Cette rétrocession peut &tre opérée au profit soit de personnes
physiques ou morales, soit de groupements de droit particulier local. Ces
derniers ont le choix entre l'attribution sous le régime de droit commun et
1'attribution sous le régime coutumier."

Le l&gislateur de 1986 a voulu répondre aux préoccupations suivan—
tes : '
- donner 3 l'organisme chargé de l'action foncidre une souplesse accrue de

gestion, en le constituant sous 1a forme d'un &tablissement public du Ter-—
ritoire (et non plus de 1'Etat) & caractdre industriel et commercial ; lui
rattacher la mission de développement rural, assumée jusque—13 par 1'0ffice
de développement des Régions ;

- effacer l1l'aspect "ré&forme foncidre"” (terme qui n'apparaft d'ailleurs pas
dans la loi) au profit de celui d'aménagement foncier, et donc ne plus don—
ner aux Mélanésiens 1l'exclusivité (ni méme la priorité&) dans 1'attribution
des terres ;

— orienter les attributions de terres Vers le régime de droit conmun plutdt

que vers le droit coutumier (cependant la loi prévoit la possibilité d'uti—
liser 1'un ou l'autre de ces deux régimes juridiques).

D




= 25 -~

L'A.D.R.A.F. a récupéré les terres acquises par 1'0ffice foncier
qui n'avaient pas encore &té réattribudes, soit 47 240 ha, et a regu gratui-
tement da Territoire 7 736 ha qui &taient disponibles ; mais une large partie
de ces deux séries de terres se trouvait d&j3 en voie d*utilisation par
transfert 3 des clans mélandsiens, en cours de proc&dure. Aussi l'Agence a-t-
elle acquis 107 autres propriétés représentant 21 546 ha pour un prix de
818,7 millions de francs CFP (45 millions de F. framgais).

Désireuse de montrer qu'on pouvait accélérer le mouvement par rap-
port au rythme constaté sous le régime de 1'0ffice foncier, la Direction de
1'A.D.R.A.F. a fait approuver par le conseil d'administration en moins de
deux ans (1987-1988) 313 attributions de terres rurales représentant
37 062 ha, auxquelles il faut ajouter 24 nouvelles cessions pour 4 082 hecta-
res décidées par le Conseil ex&cutif du Territeire le 12 juillet 1988. Mais,
malgré le fait que la quasi-totalité des attributions de 1'A.D.R.A.F. s'opére
3 titre individuel, ce qui &vite les dE&lais des "palabres", l'Agence a dd
constater 3 son tour la lenteur des proc&dures nécessaires pour faire exécu-
ter les d&cisions d'attributiom : au 12 octobre 1988, quarante-neuf attribu-
tions de terres avaient &té mendes jusqu'd leur terme (passation des actes
par le service des Domaines) pour 9 650 ha.

Ont bén&ficiéd des attributions décid&es 169 Europ@ens - soit um peu
plus de la moitié du total, - 120 ME&lanésiens - soit plus du tiers du
total, - 18 Wallisiens et 6 représentants d'autres ethnies.

La politique fonci&re menée par 1*A.D.R.A.F. a rompu nettement avec
celle entreprise par 1'0ffice foncier : 1la quasi-totalité des attributions de
terres se sont opérées sous le régime de droit commun ; les Mé&lanésiens n'ont
recu que le tiers des rétrocesioms, les Europ8ens ayant bé&néficié de la motié
de celles-ci.

Cette proportion montre que 1'objectif imitial de l'action fonciére
entreprise - corriger au profit de 1a communauté mélanésienne la répartition
actuelle des terres en Nouvelle—Cal&donie - se trouvait, sinon abandonné&, du
moins largement estompé dans les préoccupations de 1'A.D.R.A.F., davantage
orient8es vers l'installation de colons (essentiellement européens) en brous—
se.

S'agissant des terres acquises par 1'A.D.R.A.F., la revendication
mélanésienne a &té délib&rément ignor&e pour le choix des attributaires. Pour
les terres provenant de 1'0Office foncier, cette revendication n'a été que
faiblement prise en compte : sur 126 attributions de terres figurant dams le
patrimoine de 1'0Office foncier, décidées par le comseil d'administration de
1'Agence, soixante—et—onze - soit 56 Z — ont &té faites en contradiction avec
les revendications coutumi@res ou avec les proc@s-verbaux ou d&cisions d'at-
tribution du conseil d'administration de 1'0ffice foncier.

11 n'est pas &tonnant que les décisions de 1'A.D.R.A.F. se soient

-

souvent heurtée 3 une forte résistance mélanésienne sur le terrain.
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2 ~ CONSTAT DE LA SITUATION ACTUELLE

Aprds dix ans d'efforts, l'essai de trois solutions juridiques dif-
férentes et 1'engagement de sommes importantes, fournies par 1la Métropole, le
problédme foncier né&o-cal&donien demeure au premier plan des préoccupations.
C'est en fait une semi-anarchie que l'on observe sur le terrain, tandis que
les résultats effectivement obtenus par la réforme foncilre ne peuvent étre
consid&rés que comme une amorce de solutiom.

a/ Situation sur le terrain

La revendication de terres par les M&lanésiems, qui s'est dévelop-
pée en Nouvelle-Cal&donie plus particulidrement depuis 1980, a pris au cours
des dernidres annfées une grande extension. Elle domine la cbte orientale - et
s'étend trés largement sur la cBte Ouest et méme dans le Sud du Territoire.
On peut dire qu'elle recouvre maintenant la quasi-totalit& de la Nouvelle-Ca-
1l8donie, sauf 1la zone de Noum8a ; les petites agglom@rations n'y &chappent
méme pas, comme le montrent les difficultés rencontrées dans le choix du ter-
rain ofi doit 8tre &édifi&, 3 Poindimi&, un nouvel hdpital.

La manidre dont les tribus m&lanésiennes expriment leurs revendica—
tions varie : il leur arrive d'é&crire au colomn europen visé, ou au chef de

-

subdivision, pour affirmer que telle terre appartient en fait 3 leur clan ;
mais le moyen le plus spectaculaire consiste 3 comstruire, sur la propriété
convoitée, une case de petite dimension, indiquant que désormais on considé-

rera cette propriété comme celle de 1a tribu ou du clan qui la revendique.

11 s'agit ensuite d'obtenir le départ effectif des colons européens
qui exploitent la propriété. On exerce sur eux une pression qui s'est appa-=
rentée, dans de nombreux cas, 3 la violence et au terrorisme, voire au crime.
De nombreux colons ont préféré quitter leurs terres. D'autres ont résisté,
plus ou moins longtemps. Il n'a pas été possible de savoir, sur un peu plus
de 400 exploitations eurcpéennes préexistantes, combien sont toujours effec—
tivement exploit&es par leurs propriétaires.

Qu'advient—-il des terres &vacudes par les propriétaires européens,
aprés le départ de ceux—ci ? Les Mélan&siens des tribus revendicatrices occu~
pent matériellement la propriété et les clans prononcent le partage des ter-—
res en vue de leur exploitation. Il arrive qu'ils ne parviennent pas 3 se
mettre d'accord pour ce partage : dans ce cas 1'exploitation reste interrom—
pue. Parfois le désaccord tourne 3 la contestation violente.

L'action mende par le Territcire, puis par 1'0ffice foncier en vue
de régulariser les situations d'occupation illicite des terres en rachetant
celles—ci 3 leurs propriétaires et en les attribuant aux clans mélanésiens
concernés n'a pu étre que fragmentaire : dans de nombreux cas, en effet, il
n'a pas &té possible de mener cette action 3 son terme (la délivrance de
1'acte de propriété@), et l'occupation des terres est restée illé€gale.
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Ainsi actuellement, soit parce que la procé@dure de transfert n'a pu
dtre achevée, soit parce qu'aucune attribution n'a &té engagée, de nombreuses
terres continuent d'8tre occup@es "de facto" par les tribus mélanésienmnes,
créant ume situation de semi-anarchie, pleine de périls. Dans certains cas,
les propriétaires ont accepté la situation en louant leurs terres, pour un
prix symbolique, aux clans mélanésiens.

I1 est devenu indispensable de mettre fin aux situations illégales
rencontrées sur le terrain.

b/ Résultats d'ensemble de la réforme foncidre

Les actions entreprises en vue de redistribuer, d'abord au profit
des M&lanésiens (Territoire et Office foncier), puis au profit de 1'ensemble
des ethnies, Européens compris (A.D.R.A.F.), les terres nBo-calédoniennes ont
abouti & des résultats notables, mais encore insuffisants par rapport &
1'acuité du probdme posé. Ainsi que le 'montrent les tableaux ci-dessous, s'il
a &té possible d'acquérir un peu moins de 110 000 hectares de terres 3 redis—
tribuer, c'est une superficie réduite de moitié (environ 55 000 hectares) que
1'0on a pu effectivement rétrocéder en allant jusqu'au terme de la procédure
juridique, marqué par la remise du titre de propriété au mnouvel attributaire.

Le tableau suivant résume l'action menfe de 1978 & 1988 en vue
d'acquérir des terres susceptibles de contribuer i la réforme fonciére :

Acquisitions de terres réaiisées
(1978-1988)
Nombre d'actes passés, arrétés 3 la date du 12 octobre 1988

i Acquisitions Nombre de Coit total Prix moyen ]
réalisées propriétés Nombre des achats a
par achetées | d'hectares de terres 1'hectare -
(1) (2)
- le Territoire 169 37 162 933,5* 25 121+

(1978-1982)

- L'0ffice foncier 184 48 554 1 468,5%%* 30 244++
(1982-1986)

- 1'A.D.R.A.F. 107 21 546 818, 7%%% 38 000+++
(1986-1988)

TOTAL 460 107 262 3 220,7%%x4§ 30 000+++1

(1) en millions de franes CFP.
(2) en francs CFP.

* soit 51,3 millions de F. frangais
*% soit 80,7 millions de F. frangais
**% goit 45  millions de F. frangais
**%% goit 177,1 millions de F. francais.

wes we uvw

+ soit 1 382 F. frangais
++ soit 1 663 F. frangais
++t+ soit 2 090 F. frangais ;
++++ soit 1 650 F. frangais.
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Ce tableau permet de constater que les organismes fonciers n'ont
gudre é&prouvé de difficultés pour se comstituer um "portefeuille" de terrains
disponibles : la cadence de constitution de ce portefeuille s'est accélérée
avec le temps (le nombre d'hectares acquis en moyenne chaque année est passé
de 9 000 pendant la p8riode antérieure 3 1982 d 12 000 de 1982 & 1986 et &
plus de 15 000 en 1987). Le prix d‘'achat moyen des terres n'a cessé simulta-
nément de s'accroftre : en tenant compte de 1l'inflation et du fait que la
qualité des terres rachetées varie d'une exploitation & l'autre, on constate
que 1'Office foncier a payé les terres qu'il a rachet@es un peu plus cher que
le Territoire avant lui, tandis que le prix moyen d'achat s'est accru d'un
quart pour les acquisitions de 1'A.D.R.A.F. (cf. au chapitre I les remarques
concernant les acquisitions de terres op&r€es par 1'Agence).

Le tableau ci-dessous retrace les opérations de redistribution des
terres opérées de 1978 & 1988, en distinguant le nombre de décisions prises
ot celui des d&cisions effectivement réalis&es (actes passés par le service

des Domaines). '

Cette distinction apparait essentielle, car on constate que sur
749 artributions décidées par les organes ayant pouvoir de décision dans ce
domaine, représentant 110 000 hectares, 3 peine la moit#é seulement de ces
décisions a pu effectivement aboutir & la date du 12 octobre .1988.

ceelsan




o

- 29 -

Attributions de terres rurales:
réalisées du ler janvier 1978 au 12 octobre 19838

i
Décisions prises Attributions effec—
par l'organe tivement ré&alisées
ayant pouvoir (actes passés par le
de décision Service des Domaines)
Nombre Nombre
d'attri- § Superficie § d'attri- |} Superficie
butions (en ha) butions (en ha)
A - Par le Territoire de
la Nouvelle-Calédonie |
- 1978-1982 218 25 426 202 16 385 l
- 1983-1986 | 122 24 960 158 .26 235
- 1987-1988 0 0 9 301
Total Aiu--c.co.--'.' 340 50 386(1)‘ 369 42 921(1”
B-1 Par 1'0Office Foncier .
- 1982-1986 72 18 700 6* 2 080
2 Par 1'ADRAF l
- 1987-1988 313 37 062 49 9 650%%
3 Par le Conseil Exécutif]
- 1988 - 24 4 082 0 0
Total B-ovo.ouuo'o'oo 409 59 844 55 11 730
TOTAL A + Besvessssee 749 110 230 424 54 651

-

* dont une cession 3 une commune (15 ha) ;
*% dont 5 208 ha provenant du stock de 1'0ffice Foncier et 422 ha de celui du
Territoire.

(1) Ces chiffres sont supérieurs aux achats, car ils incluent des attributions

de terres qui appartenaient déji au Territoire le ler janvier 1978.

Nota : La chute des attributions de terres par le Territoire 3 partir de 1987
a deux causes : :

~ la nouvelle orientation de la politique de r&forme foncidre sur le
domaine territorial ;

— l'ach&vement de concessions et des op&rations de réforme foncidre
engagé€es jusqu'en 1982.
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W

Plusieurs &léments expliquent le décalage constaté entre le nombre
des dBcisions prises et celui des décisions effectivement mises en oeuvre :

- 1la longueur de la proc&dure nécessaire pour appliquer concrétement les at-
tributions des terres, procEdure qui incombe au service des Domaines et au
Service topographique, a &t@ constamment sous—estimée. Mame dans les hypo—
théses les plus favorables, elle mne peut guére descendre en dessus d'un an
et peut atteindre deux années, voire davantage ;

- cette procédure inclut en effet, lorsqu'il s'agit d'attributions sous le
régime clanique, le choix du clan attributaire selon les usages coutumiers,
qui impliquent une décision unanime ; or le "palabre" peut se prolonger et
1a d&cision se faire longuement attendre, voire se révéler impossible ;

- enfin l'alternance de politiques foncidres opposées a stérilisé nombre des
efforts déployés dans l'action fonciéres

§
v

Un aspect intéressant des actions foncidres menges depuis 1978 con~
cerne le régime juridique sous lequel les MElanésiens (lorsqu'ils &étaient at-
tributaires des terres) ont choisi de placer les propriétés qu'ils rece-
vaient : en effet la délibération n° 116 de 1'Assemblée territoriale, en date
du 14 mai 1980, fixant les modalités d'attribution des terres au titre de la
céforme fonci&re, dispose que "je choix sera toujours offert (3 1'attributal-~
re mélanésien), en fonction des aspirations des int&ressés, entre 1'attribu-
tion sous le régime de droit commun et l'attribution sous le régime de droit
coutumier “(article 2). Le régime de droit commun peut s'appliquer aux atrri-
butions faites 3 des exploitants individuels, 3 des sociétés, coopératives ou
groupements 3 vocation rurale ; le régime coutumier peut concerner les rétro-—
cessions faites sous forme d'extension des nr&serves" et celles faites au
profit de clams et qui deviennent 1a propriété€ commune des groupes familiaux
composant ceux-ci (articles 3, &4 et 5).

Le tableau suivant indique sous quel régime juridique ont été réa-
1isées les 273 attributions de terres faites au profit de M&lanésiens depuis

1978 :

Attribution de terres rurales aux Mélanésiens
(1978-1988)

| {
Sous le régime Sous le régime
du droit commun du droit coutumier
Total
par général
3 titre i des agrandis- par des
jndivi- | personned Total sement cessionsJ Total
duel morales des ""ré- | clanique
serves"
- Nombre 117 3 120 114 39 153 273
| _ \ { | |
- Superficie | 5 981 2 412 8 393 t 24615 v 9505 | 34120 i\ 42 513
(en ha) | | | { \ ! i i
| | l i

\ | { |
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Le tableau permet de constater qu'une partie substantielle des at-
tributions de terres faites 23 des M8lan&siens depuis dix ams s'est opérée
sous le régime juridique du droit commun (44 % du nombre de propriétés attri-
budes, représentant seulement 20 Z de la superficie totale rétrocédée).

Quant aux terres attribudes sous le régime du droit coutumier, on
observe qu'un peu plus du quart d'entre elles ont &té& réalisées, mnon par
agrandissement de réserves, mais par cessions claniques. Cette distinction
est importante : en effet l'agrandissement de réserves est um acte unilatéral
de la puissance publique, prenant la forme d'un arrété du Haut-Commissaire de
la République et aboutissant 3 attribuer les terres mouvelles & une ou plu-
sieurs tribus, installées sur les réserves antérieures ; les terres attri-

budes sont inaliénables, et la situation est donc entidrement figée.

Les cessions claniques sont réalisées par des actes synallagmati-
ques, signés par' le représentant du Territoire et par les chefs de famille
composant le clan, entité sensiblement plus ré&duite que la tribu. L'acte
d'attribution est enregistré et tranmscrit 3 la Conservation des hypothé&ques,
8 la diligence du service des domaines. Les terres concernSes pourront ulté-
rieurement &tre cédées, loudes, divisdes, selon la décision du conseil de
clan (aucun exemple de telles décisions n'a &té& enregistré jusqu'ici). La si-
tuation est donc susceptible d'évolution, et ce statut juridique est considé-
ré comme plus souple et plus moderne que celui des réserves proprement dites.

3 — REFLEXIONS POUR L'AVENIR

Différents &léments nourrissent la réflexion relative 3 la politi-
que fonci&re future de la Nouvelle Calédonie. Ils concernent la nature de 1la
revendication canaque, le mode d'attribution des terres transférées, l'urgen—
ce d'une remise en ordre du "portefeuille" foncier de 1'A.D.R.A.F. et d'une
régularisation de la situation sur le terrain, enfin les problémes fonciers
qui se rencontrent dans d'autres pays du Pacifique Sud.

a/ Nature de la revendication canaque

Quelle est la nature exacte de la revendication de terres par la
population canaque ?

En &coutant les représentants de cette population, on a le senti-
ment que la revendication tend avant tout 2 revenir sur une situation histo—
rique jugée humiliante et 3 restaurer la dignité des Mélanésiens, aprés une
période de colonisation qui les a ignorés ou. méprisés. C'est donc avant tout
une rtevendication politigque. L'argument &conomique et social (répartir les
grandes propriétés européennes au profit de la population canaque, trop nom-
breuse et 3 1'8troit sur le territoire des réserves) est, damns certains cas,
parallélement avancé : en effet, si, de maniére générale, il n'y a pas de vé-
ritable encombrement sur une fle de grande dimension et peu peuplée (3,4 ha-
bitants au km2 en dehors de la zone de Noum8a), les terres les plus fertiles
sont le plus souvent entre les mains des Européens, alors qu'une partie im-
portante de la population mélanésienne ne peut exploiter que des terres mé-

diocres ou de relief peu favorable.
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Si la revendication est avant tout politique et “"de dignité”, elle
ne peut &tre satisfaite que par une action politique. Il convient. donc de re-
chercher un accord des différentes communautés du Territoire concernant la
politique fonci&re 3 mettre en oeuvre dans l1l'avenir. Un tel accord permet-
trait de déboucher sur une remise en ordre juridique et une régularisation de
la situation sur le terrain.

I1 resterait cependant 3 mettre en place un dispositif permettant
d'apprécier la validité de la revendication mélanésienne et de choisir le ou
les clans 3 qui des terres seraient transférées. Un ou des organes seraient 3
prévoir pour ce faire. Sur place, on pourrait envisager de créer des commis-—
sions foncidres communales, comportant un nombre &gal de représentants des
Mélanésiens et des exploitants européens et présidées par les Maires : il
semble que les commissions de cette nature, mises en place a8 partir de 1982,
aient joué dans certaines zones un rdle positif.

Au niveau central, l'article 60 de la loi référendaire n° 88-1028
du 9 novembre 1988 a prévu la création d'un conseil consultatif coutumier du
Territoire, qui doit &tre consulté sur les projets et propositions de délibé-
rations des assemblées de province relatives au droit foncier. Cet organe
- s'appuyant le cas &chéant sur les consells coutumiers institués dans chaque
aire coutumidre par 1l'article 61 de la méme loi - pourrait &tre chargé de fi-
xer les rdgles 3 appliquer pour apprécier et juger les revendications de ter—
res émanant des différents clans. Compte tenu de la semsibilité du sujet, ume
telle disposition devrait recevoir au préalable 1l'accord des autorités coutu-—
midres.

Enfin i1 conviendrait dans les meilleurs délais d'achever 1l'outil
indispensable de toute politique foncilre que constitue un cadastre. L'absen-
ce d'un tel document entraine des retards systématiques dans la mise en oeu—
vre des décisions foncidres, car il faut, pour chacune d'elles, opérer sur le
terrdin la reconnaissance et le bornage de la propriété et le plus souvent
réévaluer - en hausse ou en baisse — sa superficie. Sans l'existence d'un ca-
dastre, la mise en oeuvre de 1'action fonci&re ne peut &tre que lente et im~-
précise.

b/ Mode d'attribution des terres transférées

Un autre probldme posé par la réforme foncidre est celui du régime
juridique sous lequel les terres seraient transférées aux Mélanésiens. La re-—
vendication est en effet exprimée, non par des individus, mais par um ou plu-
sieurs clans et de manidre collective. Elle vise 3 obtenir la rétrocession de
la terre 3 ce ou ces clans, qui excipent de leur localisation passée sur le
terrain, de la sépulture des morts, des habitudes familiales, pour en deman-—
der le retour. Cependant, si le principe de la rétrocession est arrété, cel-
le-ci - ainsi que cela a &té indiqué ci-dessus - peut se faire soit sous le
régime de droit coutumier par agrandissement de réserves ou par cession 3 un
clan, soit sous le régime de droit commun par attribution 3 des personnes mo-—
rales (par exemples 3 des groupements de droit particulier local).

Les attributions individuelles répondent, non 3 des revendications

collectives claniques de type classique, mais & des demandes exprimées direc-
tement par tel ou tel M&lanésien.
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Le choix du régime juridique des terres rétrocédées est important :
il commande 1'utilisation qui pourra atre faite de celles-ci et leur plus ou
moins grande insertion dans le circuit &conomique moderne. En effet le trans-
fert des terres ne constitue en r&alité qu'une &tape, si 1'objectif est bien
la mise en valeur de celles—ci : il faudra ensuite faire des travaux 4'aména-
gement, acheter le matédriel et le cheptel, construire des batiments d'exploi~
tation et d'habitation. Certes la propriété clanique (et méme le régime des
réserves) autorise une certaine répartition du sol emtre les familles du
clan, pour -&lever un local d'habitation et pour exploiter la terre ; mais
cette répartition reste précaire, ce qui rend difficile la mise sur pied d'un
véritable plan de mise en valeur et d'investissement, lequel nécessite la
stabilité de 1l'exploitation et une unité de conception et de gestion de cel-
le-ci ; en outre, les banques et les caisses préteuses recherchent, pour
leurs opérations de prét, des garanties et des sliret@s qu'elles trouvent sou-
vent dans les terres dont 1'emprunteur est propriétaire. A défaut, des grou-
pements de caution mutuelle pourralent &tre utilisds : ils n'existent guére,
pour le moment, en Nouvelle-Cal&donie.

Satisfaire la revendication mélan&sienne par une attribution de
terres sous le régime du droit coutumier comporte ainmsi yn inconvénient é&co-
nomique majeur. Si l'on veut &viter que le transfert de terres n'aboutisse 3
une certaine stagnation &conomique, il faut s'efforcer - chaque fois que cela
sera possible localement - de ré&aliser ce transfert sous le régime du droit
commun. Des adaptations juridiques récentes rendent possible d'utiliser ce
régime sans mettre en cause le caractére collectif du clan. C'est ainsi que
la délibération n® 116 de 1l'Assembl&e Territoriale, en date du 14 mai 1980,
dispose que les terres peuvent &tre attribudes sous le régime du droit commun
3 des sociétés, coopératives ou groupements 3 vocation rurale : les récentes
années ont vu naitre un grand nombre de groupements d'intéré&t &conomique
(G.I.E.), gestionnaires de terres ; surtout, une structure plus solide juri-
diquement, le groupement de droit particulier local (G.D.P.L.), semble appe-—
16ée 3 devenir un instrument du développement rural de la Nouvelle~Calé&donie.

Dans 1l'hypoth@se od une attribution clanique selon le droit coutu-
mier ne pourrait pas &tre &vitée, il comviendrait, dans le méme sens, d'étu-
dier la possibilité que le clan affectataire désigne un représentant ou man—
dataire (le chef de clan par exemple) qui recevrait la responsabilité, et la
possibilité juridique, d'agir au nom de 1'ensemble du clan pour les diffé-
rents actes de gestion de la terre. Priorité serait ainsi donnée au dévelop-—
pement agricole et rural de la Nouvelle-Calé&donie.

Cette priorité doit inspirer la politique foncidre 3 mener dans
1'avenir. La Nouvelle-Calédonie n'est pas en &tat, actuellement, de donner un
travail normalement rémunéré 3 toute sa population : le régime coutumier des
réserves cache un sous—emploi endémique de cette population. La redistribu~-
tion des terres ne peut raisonnablement &tre envisage que si elle permet de
réduire, et non pas d'augmenter, le sous—emploi, et 1'effort finmancler de 1la
métropole devrait &tre ajusté en fonction de cette exigence. Or le sol et les
dispositions climatiques de la Nouvelle—Calé&donie ne lui donnent pas des pos-
sibilités illimitées de production agricole : on ne peut pas espérer créer
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une multitude d'emplois dans le secteur agricole, méme aprds une redistribu-
tion des terres. Celle-ci doit impérativement s'accompagner, pour &tre &cono-
miquement positive, d'un double (et considérable) effort de formation et d'é-
quipement des agriculteurs.

¢/ Une priorité : le réexamen du “stock foncier" que détient actuellement
l'A.D IR.A‘FI

Ainsi qu'on 1'a vu ci-dessus dans le constat de 1la situation ac-
tuelle, 1'ensemble des acquisitions de terres réalisées par le Territoire,
1'0ffice foncier et 1'A.D.R.A.F. de 1978 & 1988 a porté sur 107 262 hectares,
alors que n'ont &té effectivement redistribuées que 54 651 hectares. Le
“stock” de terres juridiquement disponibles, actuellement détenues par
1'A.D.R.A.F., s'élédve 3 66 590 hectares (compte tenu des rétrocessions de
terres domaniales du Territoire dont 1'Agence a bénéficié).

En fait, ce "stock” est largement obér& pour les raisonms suivan-
tes
- de nombreuses opérations d'attribution ont &té& interrompues avant dtavoir
&té mendes 3 leur terme ; ainsi 1'0ffice foncier avait engagé des procédu-
res de rétrocession de terres aux Mélanésiens, mais ces procédures ont &té
par la suite "gel&es” par 1'A.D.R.A.F. ; celle—ci a dé&cidé 3 son tour un
grand nombre d'attributions de terres, mais seules 49 propriétés ont pu
&tre effectivement rétrocédées ; comme les terres avaient souvent &t& mises
sans délai 3 la disposition des futurs attributaires, de nombreux proprié-
taires potentiels se sont installés sur les domaines qu'on devait leur at-—
tribuer et se trouvent &tre actuellement des occupants sans titre ;

- une telle situation est particuli&rement grave lorsque ltattributaire est
un clan mélanésien et que celui-ci occupe effectivement une exploitation
européenne, sans qu'aucune attribution ait pu venir régulariser cette si-
tuation. Souvent un palabre &tait en cours en vue de choisir le clan attri-
butaire - la décision de principe ayant &té prise par 1Y0ffice fonecier, -
et le "gel™ des opérations a interrompu la procédure coutumiére.

Avant toute relance de 1'activité de 1'A.D.R.A.F., il parait essen-
tiel d'examiner, une par une, les propriétés figuraant dans le "stock fon-
cier” actuel de 1'A.D.R.A.F., de retracer leur histoire récente et de pren—
dre une décision d'attribution les concernant, soit en confirmant la déei-
sion qui avait &t& antérieurement envisagée par 1'0Office foncier ou
1'A.D.R.A.F., soit en revenant sur cette décision et en choisissant un au-
tre attributaire. Cette "mise 3 plat™ du stock foncier de 1'A.D.R.A.F. est
indispensable, mais elle sera délicate, car les situations conflictuelles
sont nombreuses. Il appartiendra aux nouvelles autorités de 1'Agence d'ins—
truire chacun de ces cas en pleine tramsparence et en tenant compte, le
mieux possible, des différents intéréts en cause.
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d/ Situation foncidre dans d'autres pays du Pacifique Sud

Un membre de la mission, M. Frangois ASSELINEAU, inspecteur des Fi~-
nances, s'est rendu aux fles Fidji et en Nouvelle-Z&lande pour s'informer de
la situation foncidre existant dans ces pays et des enseignements que 1'on
pouvait &ventiellement en tirer quant 3 la politique & mener em Nouvelle—-Ca-
l1édonie. Il a constaté qu'avec des variantes tenmant 3 la spécificité de cha-
que pays, le probl2me foncier se posait &galement dans ces deux Etats voisins

de la Nouvelle-Calédonie, comme il se pose dans d'autres Etats du Pacifique
Sud.

Aux fles Fidji, les tribus mélanésiennes possddent 83 % de terres
rurales sous la forme d'une appropriation collective coutumidre. Des immigrés
indiens exploitent, sous contrat de location, une grande partie des proprié-
tés. Le partage des terres est le résultat d'une &volution longue de plus
d'un siécle.

Une Commission ind&pendante a &té mise en place en vue de réglemen—
ter les acquisitions, cessions et locations de terres et de fixer un prix ho-
norable pour ces transactions. Enfin, en cent ans d'efforts (1860-1960), un
cadastre définissant avec exactitude la répartition des parcelles et la pro-
priété de chacune des tribus fidjiennes, fixée par la coutume, a &t& &tabli.
En dépit du fait que les propriétés non-coutumi&res (terres domaniales et
propriétés privées) ne représentent que 17 % du total des terres, des reven—
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dications commencent 3 se faire jour de la part des autorités coutumidres.

En Nouvelle-Z&lande, les droits reconnus aux Maoris en échange de
1a cession de la souveraineté du pays & la couronne britannique découlent du
traité de Waitangi (1840), signé entre les représentants des tribus et le
Gouvernement de la reine Victoria. Ce traité garantissait aux Maoris le main-~
tien intégral de leurs droits et coutumes, notamment dans le domdine fomcier
ol les Maoris pratiquaient une appropriation collective de la terre selon le
droit coutumier traditionnel. Mais la poussée de la colonisation européenne a
refoulé progressivement la population polynésienne vers les terres les moins
riches : les terres les meilleures ou les plus faciles d'accds ont &té acqui-
ses par les Européens, souvent en contradiction avec l'esprit du Traité&. Par
ailleurs om a tenté d'orienter les Maoris vers 1'appropriation privée des
terres, en attribuant d'office des titres de propriété individuelle & un ma-
ximum de dix représentants de chaque tribu, apré@s avoir établi un cadastre.
Cette politique a abouti & une fragmentation des proprié&tés, du fait des suc-
cessions et des cessions de terres tribales sans accord des autorités coutu-
midres.

Cependant la diminution de la population maorie, constat&e au cours
du 192me sidcle et du début du 202me sidcle, s'est interrompue Vvers les an-
nées 1930, et un renouveau démographique est sensible depuis cette date. Une
revendication s'est exprimée 2 1'égard des anciennes terres coutumidres ac—
quises ou occupées par des fermiers européens et méme utilis&es par 1'urbani-
sation. Cette revendication vise parfois 3 agréger les titres de propriétés
privées pour reconstituer la propriété tribale antérieure. Simultanément le
gouvernement néo-zélandais a souhaité mieux défendre les droits - ¥ compris
fonciers - des Maoris, et a institué un tribunal chargé d'arbitrer les liti-
ges concernant l'application du traité de Waitamgi. Ce tribunal a &t créé en
1975, mais ne fonctionne ré&ellement que depuis 1985.
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I1 vient de rendre ses premidres recommandations, favorables aux
revendications maories. Si aucune expropriation, aucun transfert de terres
n'a &té décidé pour le moment, des satisfactions de principe et des iundemni-
sations financilres ont &té accordées aux tribus maories qui revendiquaient.

On constate ainsi, dans les deux pays visit&s par l'enquéteur de la
mission, une résurgence de la traditiom coutumidre et, dans le cas de la Nou-
velle-28lande, l'apparition d'une revendication sur des terres urbaines et
rurales détenues par une population d'origine européenne. Mais, aux Tles
Fidji comme en Nouvelle-Zé&lande, aucune expropriation de terres appartenant 2
la population d'origine européenne n'a &té prononcée pour l'instant, al'in-
verse de ce qui s'est produit au Vanuatu, en Papouasie-Nouvelle Guinée et aux
1les Salomon.

‘ Ainsi 1l'observation de 1'é&volution historique des Etats du Pacifi-
que Sud enseigne que les tentatives de nier 1'existence des revendications’
coutumidres et de donner des titres de propriété privée individuelle aux
ethnies d'origine indig&ne n'ont gudre réussi.

Cependant il faut rappeler que la structure coutumidre actuelle, en
Nouvelle-Caléddonie en tout cas, ne correspond gudre aux critéres démocrati-
ques : cette structure, qui s'apparente 3 celle des sociétés féodales, est
fortement hiBrachisée ; elle consacre pour toujours 1'appropriation de la
terre entre les mains de certains clans seulement, les autres clans ne béné-
ficiant que d'um usufruit révocable au gré du clan "mattre de la terre”.

L'organisation coutumidre, en outre, par le caractdre collégial de
la gestion des terres, ne facilite gudre les prises de décisions qu'implique
le dé&veloppement &conomique.

Mais 1'influence de la coutume se fait sentir ‘dans tout le Pacifi-

que Sud, et il serait irréaliste de ne pas tenir compte de sa force et de sa
permanence.

4 — PROPOSTTIONS POUR UNE POLITIQUE FONCIERE EN NOUVELLE CALEDONIE

lLa situation foncidre bloquée que 1l'on observe actuellement en Nou-
velle~Calédonie ne se dénouera pas sans la mise en oeuvre de décisions mon
trant qu'est prise en compte la revendication canaque, mais toutes les pré-
cautions doivent &tre retemues pour préserver les droits légitimes des pro
priétaires actuels de terres. Enfin des dispositions doivent garantir que la
politique menée est bien tourn@e vers le progrds économique du Territoire, et

-

n'aboutira pas 3 un recul de la mise en valeur du sol calédonien.

En tenant compte de ces &léments, et en s'appuyant sur les réfle-
xions exposées ci-dessus, deux politiques opposées peuvent &tre envisagées en
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matidre foncidre dans l'avenir. Toutes deux tendent 3 apporter une solution &
la revendication mélanésienne :

- 1'une vise 3 donner immédiatement une satisfaction de principe 3 la reven-
dication canaque, tout en sauvegardant la situation et les intér@ts des ex-—
ploitants européens ;

- l'autre tend 3 1'insertion progressive du secteur wmélanésien dans le cir-
cuit &conomique moderne.

a/ Premi@re orientation : satisfaire la revendication fonciére en rétro-
cédant la nue-propriété des terres rurales aux Mé&lanésiens.

-

Cette solution consisterait 3 proclamer que la nue-propriété des
terres revient de droit et automatiquement aux clans mé€lanésiens qui les re-
vendiquent, mais 3 donner simultanément les garanties nécessaires aux exploi-
tants europdens pour qu'ils puissent poursuivre normalement, leur vie durant,
la gestion de ces terres.

I1 s'agirait d'une véritable réforme fonciBre qui comporterait les
€léments suivants :

1°/ Les clans dont la revendication historique 3 1'&gard de la propriété@
d'une terre en Nouvelle-Cal&donie serait reconnue fond&e dans les condi-
tions .expos@es plus loin deviendraient nus-propriétaires de cette terre,
sauf dans les zones définjes par arrété du Haut—Commissaire.

2°/ Les personnes physiques propri&taires des terres dont la nue-propriété
aura &té ainsi transférée seraient indemnisées 3 ce titre par 1'Etat
francais. Elles seraient en outre proclamées d'office usufruitiers de ces
terres, sans loyer et 3 vie. Cette disposition s'étendrait au conjoint
survivant.

Les personnes morales propriétaires des terres dont la nue-proprié-
té aura &té ainsi transférée bénéficient de la méme indemnisation et de
1'usufruit pendant une période de 20 ans.

3°/ Ces opérations ne prendraient effet qu'd partir de leur inmscription sur
un livre foncier précisant la consistance de la propriété bitie et non
batie, le clan nu-propriétaire désigné& par accord consensuel des autori-
t8s coutumidres, ainsi que les servitudes grevant cette propriété.

Le maintien de 1'exploitant usufruitier et de som conjoint sur ces
terres devrait &tre mentionné sur le livre fomcier comme une servitude
d'ordre public.

4°/ Les terres faisant l'objet des transferts de nue-propriété ainsi prévus
seraient régies par le droit commun. Le clan devenu nu-propriétaire de

terres sous ce régime serait invité 3 constituer un groupement de droit
particulier local (G.D.P.L.), ayant la personnalité morale.
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5°/ A la fin de l'usufruit, le clan nu-propriétaire pourrait i

- ou bien devenir lui-méme exploitant de tout ou partie du terrain 3

- ou bien donner 3 bail tout ou partie de ce terraim & un ou plusieurs
exploitants de son choix. Ce bail, qui devrait &tre de longue durée
(vingt ou trente ans), serait gratuit. Un droit de bail serait percgu
sur l'exploitant au profit d'un fonds de développement agricole terri-
torial (ou communal).

L'A.D.R.A.F. pourrait servir d'intermédiaire et d'amiable composi-
teur entre le clan mélanésien et 1l'exploitant, en vue de préparer la
conclusion des baux.

6°/ Les exploitants dont la nue-propriété aura &té transférée pourraient &
tout moment, sur demande .expresse de leur part, renoncer 3 leur usufruit
3 vie en &change d'une indemnit& de départ, viagére ou capitalisée, ver-
sée par 1'A.D.R.A.F

7°/ Les revendications des clans devront &tre exprimées dans le délai d’un an
3 partir de la mise en oeuvre de la procédure, sous peine de forclusion.

Elles donneront lieu 3 arbitrage de la part d'une Commission com—
portant notamment des autorités coutumidres et sidgeant, soit au niveau
du Territoire ou de la Province, soit au mniveau de la commune. L'arbitra-
ge est conclu par un procds—-verbal. Les droits ainsi &tablis pourraient
8tre constatés par un juge, chargé du livre foncier, et transcrits sur ce
document.

Si les autorités coutumidres en &taient d'accord, le conseil con-
sultatif coutumier du Territoire, institud par 1l'article 60 de la loi
n° 88-1028 du 9 novembre 1988, ou le conseil coutumier institué dans cha~-
que aire coutumigre (art. 61 de la méme loi), pourraient'constituer 1a
Commission d'arbitrage &voquée 3 1'alina préc&dent : em effet la loi
oblige les provinces 3 les comsulter lorsqu'il s'agit de projets concer—
nant le droit foncier.

8°/ Une fois la nue-propriété constat@e et inscrite sur le livre foncier, au-—
cune revendication ne pourrait plus &tre admise.

9°/ Les terres non revendiquée dans le délai fixé pourraient faire l'objet
d'acquisitions par 1'A.D.R.A.F. et &tre rétrocédées selon le droit civil
commun. Ces propriétés sont aussi inscrites sur 1le livre foncier dans
chaque commune.

Deux &léments compldteraient le dispositif juridique ainsi consti-
tué @

- pour faire reconmaitre effectivement la revendication mélanésienne,
pour préciser le clan attributaire, enfin pour fixer une date définiti-
ve au-deld de laquelle aucune revendicatiom nouvelle ne pourra plus
atre admise, il paraft nécessaire d'instituer em Nouvelle—Calé&donie ur
1ivre foncier (ou cadastre), indiquant avec sireté la délimitation des
parcelles, leurs propriétaires, leurs usufruitiers, les servitudes qui
les grévent. La mise en place d'un tel document peut, semble-t-1i1,

.--/o-.




= 39 -

intervenir progressivement, grice aux travaux accomplis jusqu'iel par le
Service Topographique du Territoire. Le livre foncier serait ouvert ad la
consultation publique dans chacune des Mairies du Territoire. Il est &vi-
dent que 1l'&tablissement du cadastre, ou du livre foncier, ne peut &tre que
la conclusion de 1'effort de clarification de la situation foncidre : il
concrétisera et illustrera cette clarification, quand elle sera interve-
nue ;

- en vue d'éviter tout recul de 1'exploitation agricole de la Nouvelle-Calé-
donie, il serait institué sur les terres non soumises au régime des réser-
ves une taxe de non-mise en valeur agricole. Cette taxe serait due par
1'exploitant agricole en cas de mise en valeur insuffisante des terres
(mais seulement 3 partir du premier changement d'exploitant, s*il y a eu
transfert de la nue-propriété). L'insuffisance de la mise en valeur serait
apprécige par le Haut-Commissaire. Le produit de la taxe serait versé 3 la
commune du ressort de la propriété& concernée. '

La réforme foncidre qui vieént d'8tre exposée nécessiterait le vote
d'une loi, car seule une disposition législative pourrait rendre possible le
transfert proposé de la nue—propriété des terres. Cette réforme devrait, dans
ce cas, 8&tre exposée dans son ensemble au Parlement, et faire l'objet d'un
débat.

L'orientation proposée offrirait - si elle pouvait intervenir -
1'avantage de supprimer 3 la base méme les probldmes posés par la revendica-
tion de terres de la part de la communauté mélanésienne ; elle donnerait au
Territoire la possibilité de reprendre activement son développement agricole,
en permettant en particulier aux exploitants européens de poursuivre leur té-
che.

Elle présenterait cependant, pour la partie mélanésienne, plusieurs
inconvénients. Si elle satisferait 1la revendication “de dignité” de celle-ci,
elle ne comporterait gudre pour elle d'avantage concret, puisque le loyer 3
encaisser serait remplacé par une taxe de développement (1). Surtout la créa-
tion d'un organe d'arbitrage pour la définition des droits fonclers des dif-
férents clans se heurterait certainement 3 certaines réticences de la part
des autorités coutumidres mélanésiennes. Peut~&tre ces réticences seraient-
elles surmontées si cet organe se trouvait placé au plus prés du terrain, par
exemple au niveau des communes.

Le fait de prévoir une date limite, au—deld de laquelle les nouvel-
ies revendications de terres ne pourraient plus &tre admises, pourrait-il
8tre accepté par les clans mélanésiens ? Cette disposition représenterait ce-
pendant un &lément décisif d'assainissement du probléme foncier en Nouvelle-
Calddonie, car elle aboutirait 3 "purger” les terres de 1'incertitude perma-
nente qu'entretient la revendication, conduisant 3 une clarification favora-
ble au progrds &conomique. '

En ce qui concerne par ailleurs les exploitants actuels des terres
concernées, en majorité europ@ens, on peut supposer qu'ils seraient peu favo-
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(1) Cette disposition vise 3 &viter de créer des revenus pour les clans at-
tributaires sans cause &conomique, par le seul effet juridique de la ré-
forme fonciére.
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rables 3 la solution &tudiée, parce qu'elle les priverait immédiatement de la
nue-propriété de leurs terres et ne garantirait pas, & terme, 1la succession
de leurs enfants comme exploitants de celles-ci. Pourtant le dispositif &tu-

dié comporterait pour les exploitants européens des &léments particuliérement
favorables, qui pourraient intéresser un certain nombre d'entre eux.

§'i1 &tait décidé de s'engager dans la réforme qui vient d'étre dé&-
crite, il serait probablement prudent de procéder par é&tapes et de 1'expéri~
menter d'abord dans certaines zomes du Territoire. C'est pourquoi la réforme
pourrait ne s'appliquer qu'3 l'intérieur d'un ou de plusieurs p&rimétres, dé-
finis par arrété du Haut-Commissaire. On peut supposer que la cbte orientale
de la Nouvelle-Calédonie, ol le nombre d'exploitations européemnes en fonec-
tionnement est réduit, constituerait la premidre zone od cette expérimenta-
tion pourrait avoir lieu.

Un &lément important de la réforme foncidre proposée serait consti-
tué par som colit pour les finances publiques. Il appartiendrait en effet au
Trésor d'indemniser les exploitants européens de la perte de la nue-propriété
de leurs terres. Une premi@re é&valuation chiffre 3 une somme &gale 3 8 000
millions de F. CFP, soit 450 millions de F. métropolitains (1), le cofit total
de cette opération si elle s'étendait 3 1'ensemble de la Nouvelle-Calé&donie ;
ce coiit serait 3 étaler le cas &ch&ant sur plusieurs années. Il est clair que
1'engagement d'une opération de ce polds nécessiterait la garantie d'un
concours financier pluri-annuel de la Métropole, donnée dans le cadre d'un
"contrat de plan” ou de toute autre formule.

b/ Deuxidme orientatiom : redistribuer les terres en orientant 1'agricul~-
ture mélanésienne vers l'économie de marché.

Si 1'on privilégie 1'aspect économique de la situation foncidre, il
apparait prioritaire - en vue d'assurer le développement agricole du Terri-
toire - d'insérer de mieux en mieux le wonde mélanésien dans le processus
économique moderne.

or la production agricole assurde par les M&lanésiens est encore
trads largement auto-consommée dans les réserves ; presque tout est 3 faire
pour luil permettre d'affronter progressivement la comcurrence mondiale, qui
existe méme sur le marché& de Nouméa.

La politique foncidre correspondant 3 une telle orientation comporte-
rait les points suivants :

1°/ Le gouvernement poursuivrait 1l'action tendant 3 ré&équilibrer, au profif
de la population mélanésienne, la propriété des terres agricoles e

vooleas

(1) Cette &valuation approximative est fondée sur les bases suivantes ! su
perficie totale des exploitations rurales dont les propriétaires sont de
Non—M&lan&siens : 285 000 hectares ; valeur moyenne de l‘'hectare :

38 000 Francs CFP (soit 2 090 Francs francais), valeur moyenne des terre
achet&es par 1'A.D.R.A.F. en 1987-1988 ; nue-propri&té &gale & 75 % de 1
valeur totale de la terre. Il faudrait ajouter 3 la somme de 450 MF fran
cais la valeur des indemnités de départ 3 verser aux exploitants qu

choisiraient d'abandonner leur exploitation.
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Nouvelle-Calédonie. L'instrument de cette politique serait 1'A.D.R.A.F.,
&tablissement public d'Etat chargé de l'acquisition et de la redistribu-
tion des terres. Le Gouvernement maintiendrait un effort de financement
substantiel, 3 la charge de 1'Etat, des opérations d'achat des terres :
le niveau de cet effort devrait faire l'objet d'un “contrat de plan” plu-

riannuel conclu entre 1'Etat et le Territoire de la Nouvelle-Calé&domnie.

Quel devrait &tre l'ampleur de l'effort de redistribution des ter-
res 3 réaliser selon cette procédure ? La véritable limite de cet effort
ne sera pas constitude par le volume des achats de terres nouvelles : ce
volume a atteint et méme dépassé 15 000 hectares en 1987. C'est la capa-
cité physique de redistribution des terres nouvelles qui limitera 1'ac-
tion de redistribution. Il a &té& indiqué plus haut que, malgré son désir
dtaller vite et l'usage exclusif du droit civil, et non du droit coutu-
mier, 1'A.D.R.A.F. n'a pas pu rétrocé&der plus de 9 650 hectares em un an
et demi d'activitd. La décision de recourir 3 la proc&dure coutumigre
pour choisir l'attributaire, lorsque celui-ci sera un clan, augmentera
encore les d&lais. C'est pourquoi on pourrait comsidérer comme une ré&us-
site d'atteindre et de maintenir une cadence de redistribution de 8 000
hectares de terres chaque année.

T1 serait illusoire de penser que le volume des transferts de ter-—
res que l'on pourra réaliser annuellement au titre de la ré&forme foncidre
dépasse ce chiffre.

Le "stock foncier" de 1'A.D.R.A.F. se situe actuellement 3 66 590
hectares, mais une partie de ces propriétés n'est pas utilisable immédia-
tement pour la réforme fonci&re. Aussi serait—il normal que 1'Agence re-
prenne, 3 partir du milieu de 1990 (car 1'année 1989 et le début de 1990
seraient réservés 3 1'examen. détaillé des décisions 3 prendre concernant
les terres comstituant son "stock foncier" actuel), ume politique modérée
d'acquisition de terres nouvelles, qui ne devrait guére, dans ces condi-
tions, dépasser 5 000 hectares par an. Le volume annuel de crédits utili~
sés par 1'Agence pour rdaliser ses acquisitions de terres devrait ainsi
se monter 3 200 millions de F. CFP (soit environ 11 millions de F. fran-
gais).

La modération de ce dernier chiffre s'explique 3 1la fois par
1'existence d'un stock de terres disponibles, financé dans la période an-
térieure, et par le fait que le véritable goulot d'étranglement de 1l'ac-
tivité de 1'A.D.R.A.F. ne réside pas dans 1l'achat, mais dans la redistri-
bution des terres. C'est cette dernidre procé&dure, particuli@rement lour-
de et lente et qu'on ne peut gudre accélérer (ainsi qu'a di le constater
1'équipe dirigeante de 1'Agence), qui fixe la capacité& effective de “pro-
duction”™ de 1'A.D.R.A.F..

Les principes directeurs des interventions de 1'A.D.R.A.F. seraient les
suivants :

- Les acquisitions seraient opérées soit 3 1l'amiable, soit par voie de
préemption, si ce droit est attribué 3 la nouvelle A.D.R.A.F., a
1'égard de terres 3 vocation agricole.

Elles se réaliseraient 3 un prix convenu entre les deux parties, en
prenant pour base 1'é&valuation du service des Domaines, qu'il convient
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de recueillir chaque fois au préalable. Une procédure comportant le re-
cours 3 un arbitre indépendant permettrait de fixer le prix d'achat des
terres en cas de d&saccord entre les deux parties.

- Les attributions seralent faites sous l'empire du droit commun et pour-—
raient avoir lieu au profit des différentes communautés néo~-calédonien—
nes, sans exclusive, mais en privil&giant la communauté mélanésienne.
Elles ont pour objet de constituer des exploitatioms agricoles viables
et de contribuer au développement &conomique du Territoire.

- Les attributaires pourraient &tre :

. soit des clans ayant constitué des groupements de droit particulier
local (G.D.P.L.) et ayant, en application de 1l'article 140 de la loi
88~ 82 du 22 janvier 1988, et ultérieurement de l'article 95 de 1la
loi référendaire, déposé une déclaration auprés du président de
1'Assembl&e de province et désigné un mandataire, ce qui leur assure
1a reconnaissance de la persomnalité morale ; les statuts, le mode de
fonctionnement des G.D.P.L., les pouvoirs exacts et les responsabili—
tés de leurs mandataires, sont 3 mettre au point, afin de donmner 3
cette formule juridique toute 1'extension qu'elle mérite de pren—
dre (1) ; 1'attribution de terres & des G.D.P.L. respecterait le sys—
t3me clanique auguel les Mélan&sieus sont attachés, mais elle permet-—
trait une &volution progressive et une modernisation de ce systéme ;
elle constituerait une "passerelle” fort utile dans ce sens.

. soit des personmnes privées désirant devenir exploitants agricoles 3
un certain nombre de Mélan&siens souhaite accéder & la propriété fon-
cidre, hors des "réserves™” et du systéme clanique ; sous réserve que
les conditions générales de formation et de financement - gvoquées
plus loin - soient remplies, il est de 1'intérét de la Nouvelle-Calé-
donie de favoriser cette &volution et d'aider 3 la crédation d'une
nouvelle classe d'exploitants agricoles individuels. Ces attributai-
res auraient, le moment venu et selomn la délibération n° 148 de 1l'As-
semblée territoriale, 3 faire savoir le choix successoral qu'ils
exercent pour la propriété concernée (option pour le régime défini
par ce texte, proche du droit commun, ou bien dévolution des biens
concernds selons les usages coutumiers).

- L'ensemble des attributions 3 réaliser devrait s'opérer, contrairement
3 ce qui a &té fait par 1'A.D.R.A.F., en tenant le plus grand compte de
1a revendication des clans mélanésiens exprimée sur chacune des terres
concernées. Les attributions aux groupements de droit particulier local
(G.D.P.L.) sont 3 accomplir selon les procédures coutumidres ; les at-
tributions individuelles ne peuvent &tre pérennes que si elles sont re-
connues également par la communauté canaque. Un accord doit étre re-
cherché sur place entre les différentes parties intéressées, y compris
les exploitants européens, de fagon 3 assurer la sécurité des attribu-
tions et 3 permettre la reprise du développement &conomique. La recher-
che de cet accord pourrait &tre réalisée au sein des commissions fon-
cidres communales, dont la création est recommandée par ailleurs.

veoloan

(1) Les groupements d'int&r&t &conomique (G.I.E.) peuvent &galement devenis
attributalres de terres.
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Les attributions de terres faites 3 des clans mélanésiens seraient
gratuites. Celles b&né&ficiant & des personnes privées, européennes ou mé-
lanésiennes, seraient payantes. Les mesures d'abattement et de d&lai pour
le remboursement, appliqués par 1'A.D.R.A.F. depuis le début de 1987,
pourraient &tre reconduites, 3 condition d'assurer un contrdle effectif
de l'existence et de la qualité réelle du plan de mise en valeur de cha-
que propriété&, comportant un plan de financement complet.

Les prix de rétrocession seraient fixés en principe, et sous réser-
ve de 1'&volution du marché immobilier, au niveau du prix d'achat des
terres.

La solution qui est ainsi proposée pourrait gtre mise en oeuvre
sans le vote d'aucune loi nouvelle. Cependant des textes r8glementaires
nouveaux sont & préparer pour fixer le statut, les compétences et les ré-
gles de fonctionnement des G.D.P.L. et des commissions foncilres communa-
les.

3°/ Le statut des réserves serait maintenu, le régime des terres de réserves
relevant du seul droit coutumier. :

4°/ Les attributions de terres ne pourront s'opérer désormais qu'au profit
d'agriculteurs offrant les deux garanties suivantes 1

- disposer d'un niveau de compétence professionnelle suffisant, matéria—
1isé soit par un certificat (obtenu 3 la suite d'un stage par exemple),
soit par une période minimale d'expé&rience sur le terrain ;

- avoir réalisé une étude prévisionnelle d'installatiom définissant 3 la
fois les orientations culturales ou d'é&levage retenues, le programme de
mise en valeur et le plan de financement de 1'exploitatiom. Les banques

et les &tablissements financiers pourraient &tre associés 3 la prépara-
tion du plan de financement.

Ces dispositions viseraient 3 assurer le sucecds de la politique de
redistribution des terres en &vitant de confier celles-ci 3 des attribu-
taires incapables de les mettre réellement en valeur.

5°/ Un effort important d'information et de communication, concernant les
différentes possibilités d'intervention de 1'A.D.R.A.F., est 3 accomplir,
en particulier auprds de la communauté mélanésienne, qu'il convient d'in-
former le plus compl2tement possible. Dans ce but, la politique d'acqui-
sition et de rétrocession de 1l'Agence devrait faire 1'objet d'une publi-
cité étendue.

¢/ Combinaison des deux orientations proposées

Les deux orientations proposées pourraient se combiner entre
elles.

T1 est souhaitable qu'3d 1'instar des S.A.F.E.R. mé&tropolitaines,
1'A.D.R.A.F. dispose du droit de préemption, et i1 conviendrait de prévol:
cette faculté dans ses nouveaux statuts, si cela est juridiquement possible.
L'Agence semble avoir 1la faculté de détenir des biens fomciers et de le:
louer. Elle pourrait donc consentir des baux sur des terres qu'elle auraii
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rachetées. A la limite, elle pourrait méme n'acquérir que la nue-propriété de
la terre, en vue d'une rétrocession ultérieure lorsque le choix du ou des
clans récipiendaires aura &té fait.

Dans 1'hypoth@se d'une revendication déposée contre un propriétaire
privé, dont il apparaitrait apr@s examen par les services de 1'A.D.R.A.F.
qu'elle exige un transfert de droit, les exploitants actuels se verraient of-
frir le choix entre deux formules :

- ou bien, s'ils désirent continuer & exploiter leurs terres, conserver
1'usufruit de celle-ci, dans les conditions définies selon la premiére ori-

-

entation (usufruit garanti 3 vie pour eux- mémes et leurs conjoints, mais
interruption possible de 1'exploitation de leur fait 3 tout moment, moyen-
nant le versement d'une indemnité de départ ; transfert de la nue-propriété
de la terre au clan mélanésien dont 1la revendication aura &té acceptée,

avec indemnisation correspondarnte vers€e 3 l'expleitant actuel) 3

- ou bien, s'ils souhaitent interrompre 1l'exploitation agricole, et si
1'A.D.R.A.F. désire acquérir celle—ci, la vendre 3 1'Agence dans les condi-
tions prévues selon la seconde orientation proposée ci-desus. Dans ce cas,
1la terre serait ensuite rétroc&dée en pleine propriété ou ferait 1'objet
d'un bail 3 ferme 3 un mnouvel exploitant, clan mélanésien, ou exploitant
individuel, mélan&sien, européemn ou autre.

Une telle solution mixte serait fond@e sur la recherche d'un con-—
sensus entre l'exploitant actuel de la terre et le clan mélanésien qui la re-
vendique (lorsqu'il a pu &tre déterminé sans conteste) : que le transfert
concerne seulement la nue-propriété ou la propriété compl&te, un accord doit
intervenir 3 la base entre les deux parties. L'A.D.R.A.F. aurait donc mission
d'intervenir pour faciliter la conclusion de tels accords, dont les bases au-—
raient 8té discutées et entérimées au sein de la commission fonci&re communa-
le.

Une priorité : le réexamen du “stock foncier™ que détient actuelle-
ment 1'A.D.R.A.F..

Priorité doit &tre donnée aux décisions 3 prendre concernant les
terres dont 1'A.D.R.A.F. se trouve actuellement propriétaire. Il est proposé
que cet effort soit accompli avant toute acquisition nouvelle de terres par
1'Agence.

Celle-ci recevrait ainsi comme premidre mission de réexaminer, une

par une et de mani&re compl&te, chacune de ses propriétés, et de préparer le
décision d'attribution les concernant.

R R
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Un tel effort de clarification contribuerait au maintien de la paix
civile sur le Territoire, tout en permettant 3 1'A.D.R.A.F. de reprendre sur
des bases solides sa progression en avant.

Compte tenu de la situation embrouillée actuelle, on peut estimer 3
une année la période pendant laquelle il conviendrait que 1l'Agence ne procéde
3 aucune nouvelle acquisition de terres, se concentrant essentiellement sur
la remise en ordre de son "stock” de propriétés.

La premidre ligne de conduite envisagée (transfert de la nue—pro-
priété des terres aux clans canaques) suppose qu'aient &té& mis en place un ou
des organes chargés d'arbitrer entre les différentes revendications mélané-
siennes et de dé&finir les nouveaux droits fonciers sans possibilité d'appel.
Faute d'un organe coutumier central unanimement reconnu, il est recommandé@
que la reconnaissance des droits soit confiée 3 des organes provinciaux, ou
mieux encore communaux, i 1'image des commissions fonci&res communales cr&ées

3 partir de 1982.

La seconde orientation propos&e (accession 3 la propriété des Méla-
nésiens dans un cadre juridique modernis&, favorable au développement &écono-
mique), plus progressive, mne porterait ses fruits que peu 3 peu. Elle parait

-

adaptée 3 la variété de situatioms et des actions 3 entreprendre.

La formule combinée ouvrirait une gamme variée de solutionms, repo-
sant sur un accord 3 intervenir entre les deux parties.

11 est essentiel en tous cas (3 l'inverse de ce qui a &té fait al-
ternativement en 1982 et 1986) d'envisager le plus de solutions possibles et
d'ouvrir largement les choix offerts aux N&o-Calédoniens en vue de faire &vo-
luer leur systéme founcier.
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CHAPITRE III

. ——

LYACTION POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL

Jusqu'aux anndes 1969-1972, marquées par le "hoom" du nickel,
l'agriculture et l'industrie mini8re &taient les deux activité@s de base du
territoire. La vive tension qui est apparue sur le march& du nickel & cette
époque a entrainé un développement considérable de l'activité minidre et mé-
tallurgique. Elle a ainsi mobilisé jusqu'3d 15 Z de la population active
(1969), entratnant um fort courant d'immigration et marginalisant le secteur
agricole.

Ces années d'euphorie ne devaient pas durer et la chute de pro-
duction devait &tre aussi brutale que l7avait &t& sa croissance ! depuis
1978, on n'extrait en moyenne que la moitié du minerai produit en 1970 et
malgré la reprise observée depuis 2 ans, l'emploi dans le secteur ne repré-
sente plus que 6 % de la population active. :

11 &tait donc logique que les pouvoirs publics se préoccupent de
relancer les autres activités de base, en particulier 1'agriculture. Les pro-
grammes qui ont &t& mis en oeuvre sont loin d'avoir atteint les objec- tifs
que leurs promoteurs s'&taient fixés. Mais pour apprécier les possi- bilité:
du développement rural, il importe d'abord d'examiner les caracté- ristique:
de 1%'8conomie cal8donienne, ses atouts et ses handicaps, d'appré- cier la va
1idité des programmes en cours et de rechercher les secteurs ol le progré
est possible, avant d'en tirer des conclusions sous forme de recommandations
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1 — CARACTERISTIQUES DE L'ECONOMIE RURALE DE LA ROUVELLE-CALEDONIE

a/ Les secteurs de production

Le premier recensement général de l'agriculture réalisé en 1983-
1984 a permis de mieux connaftre l'outil de production. Les comptes &conomi~
ques et les statistiques du commerce extérieur permettent, par ailleurs,
d'apprécier l'importance &conomique du secteur.

De ces différentes statistiques, on peut extraire les données sui-
vantes

o L'agriculture :

-~

L'outil de production peut se définir 3 travers :

- Les hommes : 29 000 actifs pour 12 000 exploitations au sens statistique
du terme. La population agricole est estimée 3 56 000 personnes, soit
40 % de la population totale. Le secteur marchand avec 6 000 exploita-
tions environ et 15 000 actifs, met en valeur 285 000-ha soit 98 7% de 1la
superficie agricole utilisée (SAU). Mais le Crédit agricole mutuel ne
compte que 500 3 600 sociftaires actifs.

- La superficie agricole utilisée (S.A.U.) (292 000 ha) ne représente que
15 % du territoire, avec de fortes variatioms d'une commune & l'autre :
0,3 %2 3 Yaté, 1 % 3 Marg&, 49 % 3 la FOA, 52 % & Bourail. Elle est comsa-
crée pour l'essentiel au paturage (273 000 ha soit 93,4 Z de la S.A.U.).
Le troupeau est estimé 3 120 000 tétes et fournit 3 & 4 000 tonmes de
carcasse par an soit une production moyenne apparente de 10 @ 15 kg de
carcasse par hectare, ce qui est 1a ‘caractdristique d'un &levage trés ex-
tensif.

Les cultures intensives (cultures vivriéres, café, vergers, cultu-
res l8gumidres et florales, cBréales) ne représentent que 13 3 14 000 ha,
soit 4,4 % de la S.A.U. et moins de 1 % du territoire.

- La production agricole finale est estimée 2 4 milliards de F CFP (200 MF
frangais), tandis que le chiffre d'affaires des industries agro—alimen—
taires lui est l&gdrement supérieur (environ 5 milliards de F CFP (275 MF
francais). Mais la valeur des importations de produits alimentaires at-—
teint 13 milliards de F CFP (715 MF francais).

. La forét

Le potentiel forestier n'est pas négligeable. Sur 375 000 ha de fo-
rét dense humide, 40 000 ha sont exploités. En réalité, 150 000 ha peuvent
gtre class8s en forét de production avec un potentiel de l'ordre de 2 000 m3
de grumes par an. Mais ce capital n'est pas mobilisable en 1l'&tat, et ia pro-
duction lecale n'a que rarement dépassé 20 000 m3, alimentant une demi—-dou-
zaine de scieries. De ce fait, 1a consommation de bois fait largement appel 3
1'importation (environ 50 % dans les années 1980 - davantage ces derniéres
années). La valeur des importations de sciages en 1984 s'est &levée 3 560 MF
CFP (30 MF francais).
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. La péche et l'aguaculture :

Le potentiel de péche
artisanale et vivriére, dont le
compter la récolte de trocas et
s'étend sur 1,7 millions de km2
du récif et la péche hauturiére
vires et 600 marins. Le chiffre
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est important : le lagon autorise une péche
volume se situe autour de 4 000 tonnes, sans
de coraux. La zone &conomique exclusive (ZEE)
et permet une pé&che artisanale au voisinage
au deld. Au total, on recense enviren 250 na-
d'affaires apparent est de 450 MF CFP {25 MF

frangais) mais l'auto-consommation est importante.

L'aquaculture en est encore 3 ses débuts, mais enregistre déja

quelques exportations (150 t de

crevettes environ).

De ce fait, les exportations de thon, d'holothuries, de trocas et
de coraux (400 MF CFP environ) (22 MF frangais) permettent d'équilibrer les
importations de produits de la mer (essentiellement des conserves ou des pro-

duits préparés).

b/ Atouts et handicaps du Territoire

. S'agissant des hommes, le handicap le plus certain est 1'absence ou 1lfin-
suffisance -de formation professionnelle et de qualification. Certes des
progrds sont intervenus par la création de filidres préparant au bac D*,au
B.E.P.A. et au C.A.P.A. et par l'ouverture de Maisons familiales rurales.

Mais la formation des adultes

qui devrait représenter la priorité absolue

est encore insuffisante. En 1'absence d'un tissus professionnel solide
lteffort de formation et de vulgarisatiom par des stages et des sessions
adaptés 3 leurs participants devra gtre renforcé.

Le développement d'exploitations susceptibles de s'insérer dans le
monde &conomique ne se fera qu'3 travers le foisonnement des initiativeset
1'acceptation d'un taux d'&chec &levé. Mais c'est la seule voie qui permet—
te d'offrir une perspective encourageante pour les nombreux jeunes qui ar-

rivent chaque année sur le march& du travail et qui ne peuvent accepter

d'étre 8ternels assistés.

. La topographe de la grande Ile est caractéris@e par une chaine centrale

-

culminant entre 1 000 et 1 6000 m et délimitant 3 l'est, une zone au vent,
bien arros@e, mais au relief montueux et 3 1'ouest une zone beaucoup plus
sdche, formée de grandes plaines occupées par la savane.

L'inventaire des sols

conduit par 1'ORSTOM recense 80 3 100 000 ha

de bonnes terres et 2 a 300 000 ha de sols 3 vocation fourragére. Ajoutons
que la plus grande partie de ces sols sont hyper-magnésiens, pour lesquels
les agronomes disposent de peu de références.

. Le climat tropical humide favorise la croissance des végétaux, mais les sé-

cheresses telles que celle de

1987 ou les cyclones, comme celui de janvier

1988, peuvent avoir des effets désastreux sur la production.

. Pour le moment, le march& réel est gtroit. Si la population recensée er
1983 s'&ldve 3 145 000 habitants, les consommateurs ne représentent que 8(
3 100 000 habitants, pour l'essentiel le grand Nouméa et sa banlieu, 1'in-

t&rieur vivant trés largement

en autarcie.
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Ce march& est donc fragile, car la production locale se trouve con-
frontée 3 la concurrence des produits importés. Pour les productions quine
”» -~ L3 - - . . -
bénéficient pas d'une organisation de marché, les fortes variations de

cours constat8es créent un ré&flexe malthusien chez les producteurs.

De petites et moyennes entreprises agro-alimentaires existent, mais
leur approvisionnement vient trop souvent de 1'extérieur.

De toute facon, les revenus agricoles restent modestes et ne sont

-
pas 3 la hauteur ceux que l'on trouve dans 1'administration ou dans le com-
merce.

2 — PROGRAMMES ACTUELS DE DEVELOPPEMENT RURAL

Jusqu'3 la promulgation de 1l'ordonnance n® 85-1184 du 13 novembre
1985, relative 3 l'orientation du développement &conomique et 3 1'aménagement
du territoire, les principales productions agricoles faisaient 1'objet d'un
mécanisme de soutien ou béné&ficiaient d'un marché administré.

11 s'agissait de la caisse de stabilisation des prix du café, dela
caisse de stabilisation des prix du coprah et de 1'office de commercialisa-
tion et d'entreposage frigorifique (OCEF). Aujourd'hui, la mission d'orienta-
tion des marchés et des prix 3 &té& confie au Fonds territorial de régulari-
sation des prix agricoles (FTRPA), créé par l'article 46 de la loi n° 86-844
du 17 juillet 1986. Le comité de gestion de ce fonds est présidé par le Haut-
Commissaire et est constitué par trois représentants du Congrés, les prési-
dents des trois compagnies consulaires, trois représentants des organisations
professionnelles et trois fonctionnaires. Les missions du fonds sont d'assu-
rer l'orientation des march@s et des prix agricoles ainsi que 1'approvision—
nement satisfaisant des populations et de contribuer 3 l'obtention d'un reve-=
nu &quitable par les producteurs. Les ressources du fonds sont constituées
par la marge réalis8e sur les viandes importé@es et par les subventions du
Territoire. Les dépenses pour 1987 omnt représenté 108 millions de F CFP (6MF
francais) dont moitié pour la filisre viande, un quart pour le coprah, le
reste pour le café et les céréales.

a/ L'action de 1'OCEF en matidre de viandes bovime et porcine et de pom—
mes de terre :

Crée en 1963, 1'OCEF a le monopole de 1'abattage et de l'importa-
tion des viandes bovine et porcime ainsi que celui du négoce de gros sur

-~

Noum2a. Il dispose 3 cet effet de deux abattoirs situds 3 Bourail et & Paita.

11 est &galement chargé du négoce des pommes de terre et dispose
d'entrepdts frigorifiques.

coolans
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Ces activités représentent :

- 3 000 tonmes environ pour la viande bovine soit 25 % de la production agri-
cole finale (PAF) et 600 fourmisseurs ;

- 900 tonnes environ pour la viande porcine, soit 10 % de la PAF et 30 &le-
veurs ;

- 2 000 tonnes environ pour les pommes de terre, soit 3 % de la PAF et
57 producteurs.

Le marché local représente encore quelques possibilités. Les
importations de viande bovine varient de 500 tomnes en 1986 & 1 200 tonnes
(1987), celles de porcs de 300 tonnes (1986) 3 168 tonnes (1987), mais celles
de conserves de viande représentent prés de 1 200 tonnes par an. On pourrait
donc envisager un certain développement du troupeau bovin, alors que la marge
est plus &troite en mati@re de porc.

Les importations de pommes de terre représentent encore 2 000 ton-
nes dont 600 tonnes de surgelés. Une production de contre saison est possible
aux iles Loyauté et la fabrication de surgelés pourraient &tre envisagée.

b/ Les opérations agricoles actuellement confifes 3 1'A.D.R.A.F. @ café,
fruits, cerfs (1).

. L'opération café

La production de café, pratiqué depuis plus de 100 ans, a connu son
apogée 3 la veille de la 28me guerre mondiale avec 2 000 tonnes, puls par
deux paliers successifs, la guerre 39-45 puis le boom du nickel, est retombée
autour de 500 tonnes par an du fait du renchérissement de la main-d'oeuvreet
du vieillissement des plantatioms.

Aujourd'hui, c'est essentiellement une culture mélanésienne
(2 95 %) presque totalement situBe sur la cdte est (3 85-90 %) entre Canala
ot Pouébo. Elle est le fait de 2 000 planteurs environ.

Le plan “"café" a &té& lancé par le Territoire en 1978. D&s 1979, une
premidre phase, tré@s volontariste, est lancée — 1'objectif du plan DIJOUD est
de réaliser 2 000 ha en 10 ans —. Le financement initial (Etat, Territoire)
est &largi en 1981 3 la Caisse Centrale de Coopération Economique (CGCE).
Mais 1'opé&ration rencontre de grandes difficultés et le taux de réussite des
planeffectuées pendant cette période n'atteint que 41 %Z. Une seconde phase
jntervient de 1984 3 1987, plus réaliste et permettant de tirer les leconsde
la premi&re phase. Aujourd'hui, une troisi&me phase (1988-1992) a été approu-
vée par le Congrés.

coeleas
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(1) Les programmes de développement rural exposés ci-aprés n'ont pas fait
1'objet de la vérification de 1'Inspection générale des Finances.
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Elle prévoit, outre le financement de 1l'expérimentation et de 1l'en-
cadrement, la réalisation par 1'ADRAF du défrichement des futures parcelles,
1a fourniture gratuite des plants et des emngrais nécessaires pendant les 3
premié&res années et des insecticides nécessaires 3 1la lutte contre le scoly-
te, enfin des subventions pour 1'acquisition de motoculteurs et de pulvérisa-
teurs.

La premidre phase a cofité 812 MF CFP (45 MF frangais) pour 160 ha
de plantations r&ussies, et 1la seconde 922 MF CFP (51 MF francais) pour
240 ha, la troisiéme phase est estimée & 1 236 MF CFP (62 MF frangais) et de-
vrait permettre de porter la superficie des mnouvelles plantations de 400 3
630 ha. Cette phase inclut outre l'extemsion des surfaces et du nombre de
planteurs concernés (on devrait passer de 1 000 3 1 300 planteurs utilisant
les nouvelles techniques de production), 1'amélioration de la qualit& du pro-
duit (traitement par voie humide et lutte contre le scolyte), la responsabi-
lisation de l'interprofession par la cré@ation d'un comitd consultatif du café
et le d8sengagement progressif de la puissance publigque. La production de-
vrait passer de 500 3 800 t de café (valeur 300 MF CFP, soit 16,5 MF franm-
cais).

La mise en oeuvre de ce programme a &t& confi&e initialement au
service de l'Agriculture (1978-1983), puis 3 la Caisse de stabilisation des
prix du café (1983-1986), puis & 1'ADRAF (3 partir de 1986) dans le cadre
d'une convention. L'opération est individualis&e et fait 1l'objet d'un budget
get annexe. Elle mobilise actuellement une soixantaine de personnes dont le

tiers est mis 3 disposition par la D.1.D.E.R. Ces effectifs devraient pro~
gressivement &tre réduits de moiti& 3 1'horizon 1992.

. L'opération fruits :

Vers 1971, une mission d'étude de 1'institut de recherche sur les
fruits et les agrumes (I.R.F.A.) intervenant 3 la demande du territoire con—

clut 3 1'intérét de développer la production fruitidreestimée 3 4 300 tomnes,
3 comparer aux 3 000 tonnes de fruits importés.

Un plan de développement fruitier est adopté en 1978 : la conduite
d'opération en est confiée 3 1'IL.R.F.A. sous 1'autorité du Service de 1l'Agri-
culture. Ce plan a pour objectif la réhabilitation des vergers existamts et

1a réalisation de 600 ha de nouveaux Vergers.

Le plan s'appuie sur une pépini&re 3 Port-Laguerre, une station
fruitidre 3 Pocquereux (la FOA) et un personnel d'encadrement, soit au total
66 personnese.

Le cofit de l'opé&ration pour les 5 années 1989-1991 s'&léve 3 1 200
MF CFP (66 MF frangais) et est financée par 1'Etat, le Territoire et un
emprunt auprés de la C.C.C.E.

Outre le financement de 1'expérimentation et de l'encadrement,
1'opération prévoit des subventions pour le défrichement et la préparation
des sols, pour l'achat des plants et 1'entretien des plantations pendant le:
3 premidres années, ainsi que pour 1'achat de matériel spécifique ou d'irri-
gation.
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La responsabilité de 1'opération a &té transférée 2 1'ADRAF 3 par-
tir de 1986, mais reste individualisée, comme 1'op&ration café.

Les auteurs du plan estiment que ce programme devrait concerner de
800 3 1 000 agriculteurs.

. L'opération cerf

Introduit en 1870, le cerf de Java a trouvé en Nouvelle~Cal&donie
un terrain favorable. Il s'y est multiplié tr&s rapidement. La population ac-
tuelle est estim@e 3 100 - 120 000 t&tes et fournit une ressource en viande
bon march&, aussi bien pour les Européens que pour les M&lanésiens, en parti-
culier pour les habitants de la chafne centrale.

L'objectif de 1l'opération est de développer ce type d'élevage dans
les zones marginales, de mettre au point des, modé&les valables aussi bien damns
de grands que de petits &levages et de développer l'exportation des divers '
produits : viande, velours, reproducteurs, troph&es, aussi biem vers le Japon
et 1'Extréme-Orient que vers les U.S.A. ou l'Europe.

L'objectif 3 3 ans est une production d'environ 100 tonnes de vian-
de, avec au moins 30 &levages dont la moitié en milieu mélanésien, correspon-—
dant 3 1'équipement de 4 200 ha environ, et i un chiffre d'affaire d'environ
90 MF CFP, soit 5 MF francais.

Le programme s'appuie sur deux stations de ré&férence, OUACO sur la
c6te ouest (140 ha), NEPIA sur la c8te est (10 ha). 11 mobilise actuellement
quatre techniciens.

Son budget prévisionnel s'él&ve 3 600 MF CFP (33 MF frangais) pour
les trois premidres ann8es 1987-1989, mais il semble que le rythme des réali-
sations ne puisse &tre totalement respecté. Il est alimenté@ par le Territoi-
re, 1'Etat et la C.C.C.E.

OQutre la réalisation de la station expérimentale de OUACO, il est
prévu de financer 1l'appui technique aux gleveurs et d'assurer la commerciali-
sation des produits. De leur cdté, les &leveurs peuvent bénéficier de préts
et de subventions de 1'Etat, du Territoire et des régions dans les conditions
de droit commun, mais l'opé&ration cerf préfinance 1l'achat du matériel de clo-

ture et du cheptel de souche. C'est donc une opération trds intégrée, avec
les risques inhérents 3 ce genre de montage.

Das cette anne, deux expéditions ont eu lieu vers 1'étranger,
7,2 tonnes en avril et 10,7 t en aot pour 15,5 MF CFP (850 000 F francais)
au total. Une troisidme expé&dition est prévue en fin d'année.

¢/ Apercu sur les autres productions

. Les produits laitiers :

La production laitiére est pratiquement inexistante : 7 produc-
teurs, 220 vaches, 5 500 hl de lait.

veoafooe
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L'importation de produits laitiers s'&l&ve a prés de 6 000 tonnes
pour 1 200 MF CFP (66 MF frangais), mais le climat tropical de la Nouvelle-
Calédonie ne parait pas lui donner de vocatiom laitiére.

« L'aviculture

le secteur est fortement concentré. La production d'oeufs, qui pour
1'essentiel est le fait de 12 &leveurs, couvre la consommation locale.

La production de poulets de chair ne couvre que 10 % de la consom—
mation et est le fait de & &leveurs industriels ou semi-industriels. Les im-
portations se sont &levées 3 3 400 tonnes en 1986 et 4 200 tonnes en 1987
pour respectivement 720 et 780 MF CFP (40 et 43 MF frangais). Depuis 1987,
une taxe conjoncturelle sur les volailles importées tend 3 favoriser la
croissance de la production, mais la concurrence des produits importé&s, en
particulier du poulet congel&, reste tr8s vive. Elle 1'est d'autant plus que
1'alimentation de 1'élevage local repose principalement sur les céréales et
les aliments du b&tail importés.

. La viande ovine

Les importations représentent 400 tonnes environ pour 80 MF CFP
(4,5 MF francais). Une relance de la production locale est prévue avec pour
objectif de satisfaire la moitié du marché d'ici 5 & 10 ans.

. Les céréales, la farine, les aliments du bétail

En 1986, le territoire a importé 17 000 tonnes de céréales,
8 000 tonnes de farine et 6 000 tonnes d'aliments du b&tail.

Pourtant, il est possible de cultiver : blé, mais, riz. En 1986,
les superficies emblavées représentaient 900 ha pour une production de
2 000 tonnes 3 environ. Leur prix de revient reste trés supérieur aux cours
mondiaux, ce qui explique 1'intervention du FTRPA. 11 est indispensable de

mieux maitriser les techniques de production, en particalier 1'irrigation.

. Les l8gumes et autres produits vivriers

Les l8gumes ne font 1l'objet d'aucune organisation de marché. Le vo—
lume de la production est difficile 3 cerner, car le marché de gros de Nouméa
ne voit passer qu'une faible partie de la production commercialisée. Les im—
portations s'élévent 3 prds de 3 000 tonnes dont 400 tonnes de produits
surgelés. Un projet de rénovation de marché& de gros est 3 1'&tude.

Les produits vivriers, en particulier les ignames et les taros,
sont auto—consommés.

. Le cograh

11 est actuellement produit pour ies deux tiers par 1l'ile d'OUVEA
mais sa production stagne autour de 700 tonnes, malgré un trés fort soutien
du FTRPA, qui a pris le relais de la caisse de stabilisation des prix 4
coprah.
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La plus grande partie de la production est traitée sur place, le
reste est exporté (200 t en 1986, 100 tonnes en 1987).

L'aide au produit versée par le FIRPA tendant 3 rejoindre le prix
payé au producteur, une mission d‘'expertise a &té commandée. Cette mission
devrait examiner 1'ensemble des probldmes de la filidre ol8agineuse, car le
territoire importe prés de 1 800 tonnes d'huiles végétales.

. Autres produits

L'apiculture permet une production de miel modeste, mais intéres-
sante qui couvre un peu plus de la moitié de la consommation et peut encore
s'accroitre.

D'autres spéculations pourraient se développer, telles que 1'horti-
culture florale, la vanille, etc.,

d/ La mise en valeur forestiére

Le domaine forestier présente des aspects trés contrasté&s : tantdt
celui de maquis pratiquement improductifs, tantdt celui de savanes 3 niaou-
lis, tantdt celui de for&ts denses humides.

L'effort de ces dernidres anndes a porté sur la régénération natu-
relle des secteurs dégradées, la plantation de pins des Caraibes (7 000 ha)
et 1'exploitation de la for&t naturelle.

L'exploitation des bois d'oeuvre qui représentait plus de 20 000 m3
en 1980, a baissé régulidrement depuis cette date, entrainant de grosses dif-
ficultés pour les entreprises de sciage. La raison déterminante est actuelle-—
ment l'opposition des tribus qui revendiquent la propriété des for&ts appar-—
tenant au territoire et ont le sentiment d'&tre spoliées des richesses fores—
tidres de leur région.

La situation a &té critique en 1988 ol il a fallu subentionner des
importations de grumes pour alimenter les scieries encore en activité et
sous—employ&es. Aux derniéres nouvelles, la dernidre scierie vient de fermer
ses portes.

Pourtant l'inventaire réalis& par le service forestier met en &vi-
dence un potentiel de production d'environ 200 000 m3 de grumes par an de
bois de qualit&, susceptibles de faire de 1la Nouvelle—-Calédonie un
exportateur net.

Enfin, il faut citer le santal, dont les peuplements ont été ex—
ploités de fagon intensive au sidcle dernier. Toutefois, les inventaires qui
ont &été conduits aux Iles Loyauté et 3 1'Ile des Pins montrent 1la possibilité
de reprendre une exploitation rationnelle et d'alimenter ume ou deux distil-
leries. Par ailleurs, la technique de production de plants de santal parait
maintenant maitrisée.

seefeas
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e/ La mise en valeur de la mer

La Nouvelle Cal&donie pré&sente trois zones de péche aux caract&ris-
tiques tr@8s différentes :

- le lagon aux populations p&lagiques varifes mais oll le risque de surexploi-
tation est réel ;

— la zone récifale, ol la ressource est mal connu, bien que non négligeable ;
- la zone &conomique exclusive oll seule la p&che industrielle est possible.

Les .,objectifs du service chargé des p&€ches maritimes sont d'amener
les p&cheurs locaux 3 avoir une activité professionnelle plus réguliére, afin
de permettre un meilleur approvisionnement du march&, tout en permettant un
abaissement des prix de vente, actuellement relativement &levés. .

Une meilleure maitrise des techniques et l'utilisation de bateaux
plus importants devraient permettre d'exploiter les stocks de poissons de la
zone récifale, en particulier les vivaneaux. »

11 serait &galement souhaitable de favoriser 1'embarquement de ma-
rins néo-calédoniens sur les bateaux thoniers travaillant dans la zone &cono-
mique exclusive (ZEE) et de poursuivre la politique favorisant le travail des
produits de la péche en Nouvelle-Cal&donies

L'aquaculture parait sortir de la phase expérimentale. Les techni-
ques de production de crevettes pénéides sont maintenant au point. On compte
aujourd'hui 150 ha de bassin dont la production a été& de 1'ordre de 300 ton-—
nes : la &été exportée vers l'Australie, la France et le Japonm.

La baisse du dollar pose le probléme de la compétitivité du pro-
duit. Il devient maintenant nécessaire d'abaisser le prix de revient d'envi-
ron 30 %, ce qui est sans doute possible, 3 condition d'avoir ume parfaite
mattrise des techniques de production. La cr@ation de petites unités aquaco-
les insérées dans le milieu n'en sera que plus difficile et exigera de gros
efforts de formation et d'encadrement.

£/ Autres actions confides 3 1'A.D.R.A.F. (1)

Sucesseur de 1'0ffice de développement des régions, lui-méme héri-
tier de 1'0ffice de dé&veloppement de l'intérieur et des fles (ODIL) et du
FADIL, 1'A.D.R.A.F. a développé, dans le cadre de sa Direction de la forma-
tion et des actions é&conomiques, les missions qui avaient &té confiées 3

caeloes
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(1) Les autres actions confifes 3 1'A.D.R.A.F. n'ont pas fait 1l'objet de la
vérification de 1'Inspection générale des Finances.
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1'ODIL et au Service du développement et de 1'éducation de base, tout parti-
culidrement dans les domaines de l'agriculture, de 1'&levage, de la péche,
del'artisanat et du tourisme.

Les interventions de 1'A.D.R.A.F. en matidre de formation se sont
concrétis&es par des réunions d'information, des conférences, des stages et
des actions spécifiques. Ces stages ont port& pour l'essentiel sur 1'agricul-
ture et 1'élevage, le machinisme agricole; l'&conomie et la gestion. En 1987-
1988 120 stages regroupant 1 200 stagiaires ont &té organisés.

En matidre &conomique, 1'A.D.R.A.F. est chargée de 1'étude et de
1'instruction des dossiers. Pour les projets agré8s, l'agence intervient sous
forme d'une prime d'&quipement"dont le taux est compris entre 10 Z et 50 %de
1'investissement, d'une garantie sur les emprunts souscrits par le promoteur
et d'une bonification d'int&réts. L'agriculture et 1'élevage représentent
prés de 60 % des investissements, suivis, par les services et par la péche.
Par rapport 3 la période précédente, on note une trés forte augmentation du
nombre de projets aidés.

Bilan de l'activit& de 1'A.D.R.A.F. et des organismes qui 1l'ont précédé
(FADIL et ODIL) de 1976-1988

(hors les grands programmes café, fruits et cerfs) en millier de F. CFP
(en millier de F. frangais)

l [ | | |
Nombre | Momtant 4 {
Organisme de des Montant primes/ |
projets | investis~ des | investis- |
aides sements primes sements |
Fonds d'aide au développement
de l'intérieur et des fles 150 104 454 32 722 31
(FADIL) 1976-1982 ( 5 745)§(C 1 800)
Office de développement de |
l'int&rieur et des fTles 177 297 800 110 817 37
(ODIL) 1983-1985 (16 380) J ( 6 095)
A.D.R.A.F. — 1987 332 274 805 81 216 30 |}
( 15 116) | (& 467) i
A.D.R.A.F. - 1988 (prov.) 219 620 754 '} 97 546 16
( 34 145) { (5 366)

source A.D.R.A.F.
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, Enfin, 1'ADRAF g@re un petit chantier naval créé en 1977 par le
FADIL pour réaliser la constuction de bateaux de pé&che utilisables dans le
lagon. Aujourd’hui, outre la construction de bateaux, de caissons de flotabi-
1ité et de glaci&res, le chantier assure l'entretien des bateaux de péche et
i?A%sﬁ;ﬁA??teurs, ainsi que l'entretien et la réparation des véhicules de

3 - RECOMMANDATIONS POUR L'AVERIR

Des observations qui pré&c@dent, il ressort qu'il existe des possi-
lités de développement de l'agriculture comme de la forét et de la péche. Ce
développement engendrera le besoin d'un artisanat de services et de coumerces
de plus en plus &labords, qui faciliteront d'ailleurs 1a, diffusion d'un tou~
risme de qualité@ 3 1l'intérieur et dans les Iles. ‘

Cependant, il faut &tre bien conscient que dans le contexte actuel,
les conditions d'un auto—développement ne sont pas remplies. En Nouvelle-
Calédonie, le secteur agricole n'est pas compétitif par rapport 3 la métropo-
le et aux pays concurrents. De ce fait, les germes de développement restent
en &tat de dormance. Certes, sur certains créneaux, tels que le tourisme ou
la péche du large, l'intervention d'opérateurs extérieurs peut gtre envisagée
Mais comment de telles initiatives pourraient-elles combler le fossé que
sépare Nouméa de la brousse ?

Six actions principales sont recommand&es en vue de favoriser le
développement rural de la Nouvelle Calé&donie.

a/ Ouvrir un large choix de formules juridiques pour 1'exploitation agri-
cole. '

En Europe occidentale, indé&pendamment des personnes privées, les
acteurs &conomiques qui ont la personnalité morale se présentent sous des
formes juridiques variées, fruit d'une longue histoire. Par contre, la socié&-
t& mélanésienne est une soci&té ol le plus souvent les termes de 1l'Echange ne
sont pas monétarisés. L'entrée dans le monde de 1'économie moderne exigera un
apprentissage difficile.

Mais 1l'adoption des principes et des régles du droit commercial
constitue, pour le développement &conomique, une nécessité absolue.

Dans cette nécessité, des initiatives diverses ont vu ie jour, cer-
taines formes de sociétariat plus ou moins adaptées ont &té créées par umne
simplification et ume adaptation de formules juridiques europ&ennes telles
que les coopératives, les groupements d'intérét &conomique (GIE), les groupe-
ments particuliers de droit local (GDPL).
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o Les G.D.P.L. constituent probablement une solution d'avenir plus
lnter?ssante pour la mise en valeur des terres claniques que les G.1.E., for-
mule juridique qui a &té utilis@e lorsqu’'il s'est agi de réaliser des projets

-

communs 3 plusieurs clans ou tribus.

La multiplicité des formes juridiques doit &tre sauvegardée. 1l se-
ra sans doute opportun d'en préciser et simplifier les ré&gles afin de favori-
ser leur adoption par les ME&lanésiens. Mais cette pluralité et ce foisonne-
ment de solutions permettront seuls de mettre en &vidence les formes les
mieux adapt@es au contexte culturel et &conomique de la Nouvelle Calé&donie.

b/ Développer la formation et la vulgarisation

Tout projet &conomique, quel qu'il soit, suppose des acteurs capa-
bles de dominer les aspects techniques, é&conomiques et commerciaux de leur
entreprise. D&j3, dans le monde occidental, le rassemblement de ces qualités
ne va pas de soi : aujourd'hui en France, 1'aide 3 l'installation des jeunes
des jeunes agriculteurs est soumise 3 des conditions de miveau de formation,
de capacité professionnelle et de valeur Economique du projet qui auraient
paru exorbitantes il y a quelques années. .

Or, en Nouvelle Calédonie, il y a deux agricultures, 1l'une qui pré-
sente tous les caract@res d'une entreprise, l'autre qui est vivriére et qu'il
s'agit d'insérer progressivement dans 1'&conomie marchande. Par ailleurs, ra-=
res sont ceux qui, présentant unm projet économique, ont pu bénéficier d'une
formation technique.

Ce constat améne 3 considérer attentivement les besoins respectifs
de l'enseignement initial et ceux de la formation des adultes.

. Les besoins des promoteurs adultes sont et resteront longtemps 3 la
fois les plus importants et les plus fondamentaux. La création de centres de
formation professionnelle judicieusement répartis sur le territoire, si pos—
sible 3 proximité du futur lycée agricole et des stations de recherche exis-
tantes, est indispensable pour permettre d'apporter un mini- mum de formation
technique aux agriculteurs. Celle-ci sera dispensée d'ailleurs autant dans
ces centres que sur le tas, dams le cadre de sessions ou de visites sur le
terrain. La mise en oeuvre de ces actions sera souvent plus délicate lorsque
les promoteurs présenteront des projets d'agriculture de groupe (GIE,
GDPL,...) I1 faudra veiller 3 une bonne liaison entre les &quipes des centres
de formation et les agents chargés de 1'assistance technique (vulgarisa-—
teurs). Car la synergie entre ces deux aspects du développement est indispen—
sable.

11 appartiendra au lycée agricole de former les techniciens que ré-
clame le secteur agricole et para—-agricole. L'analyse des besoins est relati-
vement facile. I1 n'en est pas de méme pour ce qui concerne les futurs jeunes
agriculteurs. En effet, le nombre de ceux qu'il faut former dépend des objec—
tifs de la politique agricole et des structures de production qui paraitront
devoir &tre favorisées. La dualité de 1l'agriculture n@o-cal&donienne rend
cette recherche difficile. Ce caractire pourrait amener 2 redéfinir la forme
et le contenu de certaines formations initiales.

I




- 59 ~

) Mais il y a2 aussi un secteur agricole de bonne technicité&. Pour ce
dernier, des formules du type Centre d'études techniques agricoles (CETA) pa-
raissent tout indiquées, car elle induisent une respomsabilisation croissante
des professionnels.

¢/ Simplifier le financement des projets

Le syst@me actuel de financement des projets se caractérise par sa
complexité. Les aides publiques ne sont pas véritablement coordonnées, chaque
bailleur de subvention voulant garder sa personnalité& et soutenant un pro-
gramme défini en terme d'action &ligible plus qu'en terme de projet.

I1 en résulte que les aides publiques sont souvent dispersées et
manquent de s&lectivité. En dépit des critiques parfois émises, les préts qui
les accompagnent permettent de couvrir la plus grande partie des besoins,
sauf l'achat du sol, pour lequel la durde trop courte et le taux &levé des
préts rendent difficiles les opérations de reprise d'exploitation. Mais 1le
reproche le plus grave que 1l'on pourrait faire au systéme actuel est la sépa-
ration existant entre les banques d'investissement, dont les ressources sont
extérieures au systdme bancaire et proviennent de dotatiens du territoire
‘(Caisse de Cré&dit agricole mutuel) ou de la Caisse centrale de Coopération
gconomique (Société immobilidre et de crédit de la Nouvelle—Calédonie), et
les banques de dép6t, qui devraient &tre mieux plac&es pour connaitre la si-
tuation financidre et la gestion de leurs clients. La récente création de la
Banque cal&donienne d'investissement, issue de la SICNC, devrait pallier cet
inconvénient si on lui confie effectivement la double mission de banque d'in-
vestissement et de banque de d&pdt.

D'aprés les banquiers, les principales difficult&s concernent 1'in—
suffisance de la capacité professionnelle des candidats 3 l'installation,
1'&troitesse des débouchés solvables, l'incertitude de la situatiom foncilre,
le cas &chéant le cofit de 1l'acquisition, la multiplicité des aides publiques

dont 1'obtention ressemble 3 un parcours d'obstacles, la faiblesse de l'auto-—
financement des entrepreneurs et 1'absence d'un systéme de garantie efficace.

11 paraft donc important de mettre en place un systéme global de
financement convenant aux différents types de projet. Par ailleurs 1'instruc—
tion des dossiers de subvention et de préts devrait &tre menée de pair afin
de réduire les délais de procédure et les incertitudes.

La diversité des formes que prennent les aides publiques exige une
réforme profonde de leur finalité et de leur modalit8&. Au lieu de disperser
les interventions, il faut adopter une approche globale du projet permettant
d'en apprécier la validité 3 la fois sous ses aspects techniques, E&conomiques
et commerciaux, qu'il s'agisse de création d'entreprises, d'agrandissementou
de modernisation.

'oolﬂco




Par ailleurs, la décision de l‘aide publique devrait gtre unique,
prise le plus souvent au niveau de la Province, exceptionnellement du Terri-
toire, l'instance compétente centralisant les diverses sources de financement
existantes (Etat, Fonds d'investissement pour le développement &conomique et
social - FIDES -, Fonds exceptionnel d'aide et de développement - FEAD -,
Territoire, Province).

L'&valutation des besoins de financement devrait, bien entendu in-
clure non seulement le capital de départ, mais aussi le fonds de roulement
requis pour assurer le fonctionnement des entreprises.

La garantie des pr@ts consentis est une des préoccupations dés or-
ganismes financiers. Em France, 1'hypoth&que sur la propriété a permis un
large développement du Cré&dit agricole mutuel. Cette garantie n'a de réalité
que s'il existe un véritable marché foncier et que si le monde rural considé-
re que la mise_en'jeu de cette garantie constitue lz 'sanction normale et
obligatoire en cas d'&chec. Il n'est pas &vident que ces deux conditions
soient réunies en Nouvelle Cal&donie. Cependant, l'hypothéque a une valeuren
soi qu'il serait absurde de négliger. Une garantie complémentaire pourrait
gtre trouvée dans un systdme de caution mutuelle, financé ‘conjointement par
les cotisations des int&ressés et par les pouvoirs publics. Mais dans ce do-
maine, la meilleure garantie reste la qualité de 1l'entrepreneur et de son
projet, et l'appui qu'il peut recevoir tant au point de vue technique qu'en

-

ce qui concerne l'aide 3 la gestion dams un marché correctement administré.

d/ Elargir les débouch&s : nécessité d'une planification agricole d'en-
semble '

Les caractéristiques de la Nouvelle Calédonie expliquent 3 la fois
la faiblesse de l'&conomie rurale et les difficultés de son développement.

Pour ce qui concerne 1'&conomie agricole, moins de 1 % du terri-
toire fait 1'objet d'une culture intensive, alors que le potentiel de bonnes
terres est approximativement le décuple. En matidre foresti@re, les experts
estiment que l'on exploite 3 peine le dixidme de la capacité. La mer permet-
trait &galement des développements importants, tant pour la péche que pour
1'aquaculture.

La mobilisation de ces ressources se heurte 3 de grandes difficul-
tés, car la productivité agricole en Nouvelle Cal&donie est le plus souvent
ijnférieure 3 celle des pays concurrents et de 1a métropole, tandis que 1le
colit des consommations intermédiaires est &levé. 11 en résulte des prix de

revient supérieurs 3 ceux du marché mondial, ne permettant qu'exceptionnelle-
ment 1l'exportation.

Des &tudes récentes ont montré les limites du développement des
productions destin€es au marché local ainsi que 1l'8troitesse des marchés des
produits troplcaux susceptibles d‘'@tre export&s : des melons et de la viande
de cerf vers le Japon, des fruits exotiques vers la Nouvelle-Zé&lande et vers
1'Europe, des bois tropicaux et des produits de la mer.
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Si 1l'objectif des pouvoirs publics est d'améliorer la balance du
commerce extérieur, et cela seulement, il suffirait de créer quelques unités
de production tr&s performantes et de haute technicité. C'est en gquelque sor—
te ce qui s'est passé dans le secteur du porc et des oeufs et qui peut se
produire demain dans le secteur de 1'aviculture et de 1l'horticulture. Qui
plus est, ces entreprises se situeraient probablement auprés du centre de
consommation et du port de Nouméa.

Si au contraire l'objectif est de favoriser l'entrge progressive du
secteur vivrier dans 1'économie marchande et de mieux répartir 1l'activitd
agricole sur le Territoire, il faut envisager et mettre ém oeuvre uné vérita-
ble planification agricole de l'ensemble de la Nouvelle—Calédonie.

Cette mé&thode consisterait & définir des objectifs de production &
moyen terme, 3 apprécier les moyens nécessaires pour les atteindre et 3 les
répartir zone par zone, compte tenu des potentialit&s et du dynamisme local.
C'est une solution de ce type qui a &té& récemment mise en oeuvre en Norvége
pour développer la production de saumon.

Elle exige au cas présent une parfairte maftrise .du marché intérieur
et le contrdle des importations. La voie a &t& ouverte par 1'0CEF en matiére
de viande bovine et porcine et de pommes de terre. Le Fonds territorial de
régulation des produits agricoles en a repris le financement ainsi que le
soutien des prix du caf&, du coprah et des céréales. Le développement des au-
tres productions ne se fera que dans la mesure ol une garantie minimale de
prix incitera les producteurs 3 se lancer dans l'aventure. Mais une telle po-
litique peut tr8s vite engendrer des effets pervers. Elle suppose domc un pi-
lotage fin. En particulier, les conditions de mise en marché, tant en volume
qu'en qualité et les périodes de livraison, doivent &tre clairement définies.
Une telle politique implique des sanctions 8&conomiques dans le cas de non
. respect des engagements.

I1 ne peut donc s'agir que d'une &conomie contractuelle, associant
la production, la transformatiom et le négoce, y compris l'import—export, en
vue de la r@alisation des objectifs définis en commun.

La politique proposée impliquera 1l'engagement de moyens en hommes
et en crddits sensiblement supérieurs 3 ceux qui y somnt consacrés actuelle—
ment.

e/ Impligquer davantage les communes dans le développement rural

Si la loi référendaire a donné aux Provinces des compétences trés
générales, il n'en reste pas moins que la commune reste le lieu privilégié ?u
développement local. I1 s'agit tout autant de permettre 1'insertion des ci-—
toyens dans le monde économique que de lutter contre le chOmage, en partic?-
lier des jeunes, et d'améliorer les bases sur lesquelles reposeront demain
les finances communales (1).

ceelons

(1) En 1983, les ressources ordinaires et extraordinaires des communes rura—
les (3 1'exclusion de Noum&a et du Mont-Dore) s'é@levaient 3 4,129 mil-
1liards de F CFP, soit 227 millions.de F francais. Elles provenaient pour
36,5 % du Fonds intercommunal de péréquation, pour 29 Z de la dotation
globale de fonctionnement et de subventions d'investissement, poul 30 %
d'emprunt et recettes diverses, pour 2,7 % des centimes additionnels, ta-
xes et contributions diverses et 2,1 % des revenus des biens communaux el
des recettes des services municipaux.
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Ainsi les municipalités sont-elles directement intéressées, mnon
seulement par la réalisation des &quipements de base et le développement des
services publics, mais aussi par la création et le développement de commerces
et d'un artisanat de service. La mise en gvidence des potentialités de chaque
commune sur le plan agricole, forestier et halieutique ne peut que faciliter
1'émergence de projets. La réalisation de cartes thématiques, telles que la
carte des potentialit&s du sol, celle des foréts de production et de protec-
tion, celle des périmdtres de recherche et d'exploitation minidre, facilite-
rait la t8che des respomsables.

I1 est un domaine oll i1 est apparu que la commune pourrait jouer
dds maintenant un rdle moteur : c'est le domaine forestier. En effet, 1l'es~-
sentiel de celui~ci appartient au Territoire depuis le début de la colonisa-
tion, en application du principe de 1l'appropriation par 1'Etat des biens va-—
cants et sans malftre. Aujourd'hui, cette appropriatiom est contestée par les
tribus qui s'opposent & l'exploitation forestidre.

Sous la réserve expresse que ces foréts restent soumises au régime
forestier, 11 est proposé que le Territoire en transfdre la propriété aux
communes qui en feraient la demande. N

On pourrait espérer de cette réforme plusieurs avantages, tels
que

une meilleure mobilisation des ressources naturelles ;

- la création d'emplois au niveau local par la mise sur pied d'entreprises

d'exploitation forestiére et le développement de l'activité& des scieries ;

- 1'équipement des massifs par la cré@ation de pistes forestiéres et de places
de dépbdt ;

- 1t'affectation au budget communal des ressources provenant des coupes de
bois ;

- la réinjection de tout ou partie de ces sommes dans l'entretien des foréts

et 1'extension des périmétres de replantation.

La solution des problémes fonciers relatifs au domaine forestier du
Territoire serait facilit&e par le dialogue ouvert au niveau communal. Une
nouvelle dynamique de la filidre bois pourrait em résulter.

Dans le contexte néo-calé&donien, les municipalit&s constituent ui
atout pour le développement rural. Leur association 3 la planification propo-
sée plus haut apparaft, de toute mani&re, indispensable.

a.o/--o
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£/ Réformer les structures chargées du développement rural

A - 3 2 . - . -
L'organisation actuelle, qui découle d'une succession de réformes,
est relativement peu efficace.

On sait qu'il n'y a de bon systéme de régulation de la production
agricole que par l'aval. Eu 1l'égard aux conditions générales quli prévalent en
Nouvelle—-Calédonie, les pouvoirs publics doivent clairement définir leur po-
litique en matidre de développement rural, les objectifs qu'ils poursuivent
et les moyens en experts et en crédits qu'ils sont détermin&s 3 mettre en
oeuvre pour les atteindre.

La nature des dispositions et des outils 3 mettre en oeuvre peut
8tre varie. L'association des professionnels de la production, de la tranms-
formation et du négoce 3 la politique & mener est par ailleurs indispensable
pour assurer son succés. ' : :

A 1l'amont se place l'action de 1'Agence pour le dé&veloppement ru-
ral et 1'aménagement foncier, qui rev&t trois formes différentes.

L'animation doit s'exercer au niveau communal.

L'assistance technique ne peut qu'accroitre son efficacté& lors-—
qu'elle est conduite par filidre, 3 1l'image de ce qui se fait pour 1'opéra-
tion café, 1l'opération fruit, l'opération cerf. Chaque opération de ce type a
besoin d'un responsable s'appuyant sur un institut de recherche et dont 1'ac~
tion est démultiplife au niveau local par des techmiciens sp8cialisés cou-
vrant chacun un secteur.

Mais 1l'approche par fili&re ne doit pas faire oublier ia nécessité
d'appréhender le développement sous son aspect glopal, y compris le conseil
de gestion.

A 1'aval, l'orientation des marchés et des prix est assurée par le
Fonds territorial de régulation des prix agricoles. La mise en oeuvre des po-
litiques décid@es est assurée par voie contractuelle ou par des agents &cono-—
mi ques, tels que 1'OCEF.

Les organisations professionnelles ne paraissent pas actuellement
susceptibles de réunir les moyens financiers nécessaires pour assurer l'enca-
drement des agriculteurs. Mais leur rdle dans les conseils d'administration
de 1'Agence de développement rural et d'aménagement foncier (A.D.R.A.F.) et
du Fonds territorial de régulation des prix agricoles (FTRPA) devrait gtre
primordial. D'autre part, partout ol apparait un secteur de haut niveau et
ayant vocation 3 devenir concurrentiel, il conviendra d'inviter les profes—
sionnels 3 accroftre leur part de responsabilité en matidre de recherche ap—
pliquée, de développement et de commercialisation.

Le r6le des services chargés de l'agriculture va s'egercer sur le

plan territorial et sur le plan provincial en fonction des comp&tences res-
pectives du Territoire et des Provinces.

ceelace
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La formation des hommes, la recherche, le développement somt con-
fiés 3 plusieurs organismes. 11 appartient & la Direction territoriale char-
gée de l'agriculture d'assurer la cohérence des actions mendes par les diffé-
rents intervenants. Elle devra donc disposer d'un service spécialis& chargé
de la recherche, de la formation et du développement.

Dans ces conditions, il est proposé :
- de réserver aux Provinces l'octroi des aides publiques 3 caractére indivi-
duel ;
- de confier & 1'A.D.R.A.F. les missions d‘animation et de vulgarisation au-
prés des agriculteurs;

- de faire gérer les marchés par le canal du FTRPA, dans le cadre des accords
interprofessionnels qui auront pu &8tre négocids ;-

~ de confier :

. aux services territoriaux de la DIDER, l'orientation des actions de poli-
tique agricole, en particulier l'organisation des marchés, la tutelle des
&tablissements de formation professionnelle, le contrdle des établisse-
ments d'enseignement technique agricole et la liaison avec les instituts
de recherche ;

. aux services provinciaux, le suivi de la politique d'instal lation et de
modernisation, en particulier 1'instruction des dossiers é&manant des
agriculteurs et le contrdle de 1'utilisation des aides publiques indivi-
duelles.

Cette nouvelle organisation conduira sans doute i redéployer au
sein de la DIDER et de 1'A.D.R.A.F., en fonction de leur compétence, les per-—
sonnels appartenant actuellement 3 ces deux organismes.
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CHAPITRE IV

P —————

LA REORGANISATION DE L'A.D.R.A.F.

L'article 94 de la loi référendaire fixe, dans ses deux premiers
alinéas, le statut futur de 1'A.D.R.A.F. :

"] est créé, dans des conditions fix&es par décret en Conseil
d'Etat, un &tablissement public d'Etat dénommé "Agence de développement rural
et d'aménagement foncier". L'Agence est habilitée 3 procéder 3 toutes opéra-
tions de nature 3 faciliter l'acquisition et la mise 3 disposition des fonds
agricoles et fonciers. '

"Elle est administrée par un conseil d*administration, présidé par
ie Haut-Commissaire, qui comprend, en outre, en nombre &gal, des représen—
tants de 1'Etat désignés par le Haut-Commissaire, des représentants du Terri-
toire &lus par le Congrés 3 la représentation proportionnelle, des représen—
tants des provinces choisis en leur sein par les assemblées de province et
des représentants des organisations professionnelles agricoles désigné par
le Haut—Commissaire sur proposition de celles—ci"”.

Les biens, droits et obligations de 1'A.D.R.A.F. actuelle, créée
par la loi du 17 juillet 1986, sont transférés au nouvel &tablissement pu—
blic. Comme la plupart des dispositions de la loi r&férendaire, celles rela-
tives 3 la nouvelle A.D.R.A.F. entreront en vigueur le 14 juillet 1989. Les
pouvoirs publics disposent ainsi d'une période de temps suffisante pour pro-

c&der 3 la réorganisation de 1'A.D.R.A.F., dont la nouvelle structure sera
fixée par le décret en Conseil d'Etat prévu au dé&but de 1tarticle 94.

--./000
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L'expérience des deux années &coulées permet de dé&finir les princi-
pes de la réorganisation de 1'A.D.R.A.F., et de proposer les grandes lignes
de celle-ci.

1 — PRINCIPES

La nouvelle organisation de 1'A.D.R.A.F. doit répondre, semble-
t-il, aux principes suivants : &tre cohérente avec le nouveau statut de la
Nouvelle—Cal&donie ; associer pleinement les Mélanésiens aux responsabilités
au sein de 1'A.D.R.A.F. ; garantir une instruction compléte et impartiale des
dossiers.

‘a/ S'adapter au nouveau cadre institutionnel de la Nouvelle~Cal&donie

' '

Les nouvelles institutions de la Nouvelle-Calddonie limitent les
responsabilités de 1'Etat, en matiére fonciére, aux "principes directeurs de
la propriété foncidre et des droits réels" (article 8, paragraphe 12 de la
loi référendaire). Comme la loi ne donne aucune comp&ténce particuliére en
matidre foncidre au Territoire, il semble bien que la mise en oeuvre propre=
ment dite de la politique foncidre reldve désormais des Provinces, créées par
le méme texte. On ne peut oublier enfin que la loi (article 10) prévoit que
les dispositions de la loi n° 88-213 du 2 mars 1982, dite loi de décentrali-
sation, relatives 3 la suppression de la tutelle administrative et financig-
re, seront étendues et adapt@es aux commumnes de Nouvelle-Calé&donie.

On est ainsi conduit 3 proposer d'articuler 1'A.D.R.A.F. future
selon les grandes lignes suivantes :

- conserver bien s@r un organisme unique, puisque la loi. réfé&rendaire le pré-
voft expressément, mais opérer une large décentralisation de l'instruction
des affaires en direction du niveau des Provinces et de celui des commu-—
nes ;

-~ faire &8tablir les principes de base des interventions de 1'A.D.R.A.F. par
son conseil d'administration, de mani&re 3 associer 1'ensemble des parties
intéressées 3 la fixation de ces rdgles, qui s'appliqueront 3 toute l'ac-
tion de 1'Agence, ol «qu'elle s'exerce sur le territoire de 1a

Nouvelle-Calé&lonie ;

- confier la partie principale de 1'instruction des projets eux-mémes d'ac-
quisition et de rétrocession au niveau provinecial, les décisioms définiti-
ves &tant cependant du ressort du conseil d'administration ;

- solliciter régulidrement, et inclure dans le dossier, 1l'avis de la commune¢
dans le ressort de laguelle se situe le projet envisagé.

evefeas
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b/ Associer les M&landsiens aux responsabilités 3 1'int&rieur de
1'A.D.R.A.F.

Actuellement, et sauf quelques représentants des Régioms au sein du
conseil d'administration, 1'&tat-major de l'Agence ne comporte pas de repré-
sentants mélandsiens. Cette situation n'est pas acceptable pour l'avenir :
outre la volonté& gouvernementale de faire participer les Mélané&siens &
1'exercice du pouvoir exé&cutif dans les différentes Administrations, on doit
penser que le message (et parfois les exigences) de 1'A.D.R.A.F. sera bien
mieux compris et accepté& par la population canaque si ceux qui l'expriment
appartiennent en partie & cette ethnile : dans un domaine aussi sensible que
le probléme foncier, une telle disposition peut faciliter le succés de la po-
litique que l'on veut suivre.

Parmi le personnel de 1'A.D.R.A.F., quelques agents mélanésiens
pourraient recevoir une promotion interne. Bien &tudiée, celle—ci devrait
conduire 3 leur confier des responsabilités plus &levées. Des recrutements
externes compldteraient dans le méme sens 1'équipe de direction, Le point im—
portant serait que les nominations ainsi envisages ne soient pas faites en
raison de 1l'appartenance politique des personnes concerndes, mais avant tout
pour leur qualification professionnelle : sinon, on retomberait dans un des

défauts reprochés d 1'A.D.R.A.F. actuelle.

Les représentants de 1l'Agence sur le terrain (antennes) devraient
également comporter un nombre sensiblement accru de Mélanésiens.

Les nominations au conseil d'administration & opérer par le Haut-
Commissaire représenteront la moitid des effectifs du conseil : 13 aussi, il
importe que celui-ci apparaisse bien comme multicommumnautaire et donc que
les décisions de nominations prises par le Délégué du Gouvernement contri-—
buent 3 1l'8quilibre des différentes ethnies.

c/ Garantir une instruction compldte et impartiale des dossiers

La vérification de 1'A.D.R.A.F. a montré que les opérations d'ac—
quisition et de rétrocession qu'elle avait accomplies présentaient deux dé-
fauts graves 3

- les dossiers présentés au conseil d'administration, organe unique de déci~
sion, &étaient incomplets ;

- les décisions prises par 1'A.D.R.A.F. aprés une instruction sommaire ont
&t& souvent entachées de partialit@ ;

I1 n'y a pas d'avenir pour 1'A.D.R.A.F. en Nouvelle-Calédonie si,
sur ces deux points, un redressement n'est pas opéré et des garanties formel-
les données concernant le sérieux et 1'impartialité des procédures d'instruc—
tion des affaires.

.-o/-o-
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2 - PROPOSITIONS

En partant des principes directeurs qui viennent d'&tre énoncés, il
est possible de proposer une nouvelle organisation de 1*A.D.R.A.F. touchant &
la fois le conseil d'administration, la direction, les contrbles s'exercant
sur 1'Agence, les organes décentralis@s provineciaux, la procédure d'instruec-
tion des acquisitions et des rétrocessions, enfin 1'action de d&veloppement
rural,

a/ Le conseil d'administration

Le conseil d'administration de 1'établissement public doit rester
1'organe central de celui-ci. C'est lui en particulier qui :

- fixe les principes de base des différentes formes d'intervention de 1l'Agen-—
©  ce, qu'il s'agisse des acquisitions, des rétrocessioms, de l'action de.dé-
veloppement rural, pour l'ensemble des zones ol opé&re 1'A.D.R.A.F. ;

- approuve individuellement, en dernier ressort, chaque décision d'attribu-
tion ou de rétrocession de terres (sur la proposition des Comités de pro-—
vince &voqués ci-dessous). ’

La composition du conseil d'administration doit refléter &quitable-
ment la part des différentes ethnies au sein de la population néo-calé&donien-—
ne.

11 est proposé que le conseil désigne dans son sein trois vice-pré-
sidents, qui assureraient en méme temps la présidence des Comités de provin-—

ce, dont la création est suggér@e ci-dessous.

b/ La direction

La direction prépare et imstruit les différentes affaires soumises
au conseil d'administration, et exécute les décisions qu'il prend. Elle ras-
semble et fournmit, pour chaque affaire, toutes les informations nécessaires,
et propose une décision en la motivant explicitement.

A cbté de personnes appartenant aux différentes ethnies n&o-cal&do-
niennes, une place importante doit &tre réservée, dans des postes du niveau
de Directeurs, 3 des fonctionnaires ou agents venant de la métropole et ap-~
portant 3 la fois une compétence et une impartialité incontesté&es. Tel de-
vrait &tre le cas du nouveau Directeur de 1'A.D.R.ALF.

Efficace, impartiale, prudente, 1a nouvelle Direction de 1'Agence

doit affermir som statut moral et professionnel et s'élever au-dessus des
conflits qui marquent le climat néo—calédonien.

---/ooo
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¢/ Le Commissaire du Gouvernement et le Contrdleur financier

La loi référendaire maintient le Haut-Commissaire de la République
en Nouvelle-Cal&donie comme pr8&sident du conseil d'administration de 1'A.D.R.
A.F.. L'administration de 1'Etat dans le Territoire se trouvera donc impli-
quée, au plus haut niveau, dans la gestion de l'Agence.

11 restera nécessaire, cependant, que cet &tablissement public res-
te soumis au contrdle de 1'Etat. La présence du Haut-Commissaire & la prési-
dence du conseil d'administration interdit de confier une telle fonction de
contrdle 3 des fonctionnaires en poste en Nouvelle-Calédonie : le rdle exercé
3 ce titre en 1986-1988 par le directeur—adjoint de la Direction du dévelop-—
pement de 1'Economie rurale (D.1.D.E.R.) (contrdleur du Territoire Auprds de
1'Agence) et par le Payeur géné€ral du Territoire (agent comptable
de 1l'Agence) a &té& extrémement faible.

'
-~

Pour &viter le renouvellement d'une telle situation, c'est & un ni-
veau supérieur - celui des Administrations centrales - qu'il faut placer dams
l'avenir le contrdle de 1'A.D.R.A.F. :

- un Commissaire du Gouvernement, chargé plus particuli&rement des aspects
techniques et de politique générale, représenterait 1'Etat au plus haut ni-—
veau et serait nommé conjointement par les Ministres chargés des DeOeM.~
T.0.M. et de l'Agriculture ; ce repré@sentant pourrait &tre pris parmi les
hauts fonctionnaires de l'un de ces Minist&@res & Paris j

- un Contrdleur financier serait chargé de suivre plus particulilrement les
probldmes financiers et la gestion de 1'A.D.R.A.F. ; il serait nommé par le
Ministre chargé de 1'Economie et des Finances parmi les hauts fonctionnai-
res de ce Département (une synergie excellente résulterait, par exemple, de
la désignation dans cette fonction de 1'inspecteur général des Finances
chargé de suivre les problémes des Territoires d'Outre- Mer).

La désignation de deux hauts fonctiomnaires parisiens pour les
fonctions de contrdle 3 exercer aupré&s de 1'A.D.R.A.F. entrainera certes
quelques frais de déplacement supplémentaires. Mais elle contribuera i ren—
forcer 1l'indépendance de l'Agence et somn impartialité, ce qui est essentiel

pour rétablir son crédit moral dans l'avenir.

da/ Les organes décentralisés au niveau des Provinces

Solidement rattach8e aux Administrations centrales, 1la nouvelle
A.D.R.A.F. doit &tre en méme temps &troitement impliquée au niveau des Pro-
vinces que crée la loi référendaire.

i1 convient de marquer cette orientation au sein mnéme de
1'A.D.R.A.F. en créant un Comité de province dans chacune des Provinces,
Comité qui grouperait les administrateurs de 1'A.D.R.A.F. représentant la
Province et les fonctionnaires compétents de celle~ci {(chefs de subdivisionm,
chefs de services provinciaux de la D.I.D.E.R.). Le Comité de province serait
présidé par un des administrateurs représentant la Province, &lu par les ad-
ministrateurs membres du Comité ; les présidents des Comit&s devraient simul-
tanément &tre d8signés comme Vice-Présidents par le Conseil d'administration
de 1'A.D.R.A.F..

seefoas
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Le Commissaire du Gouvernement et le Contrdleur financier, ou leurs
représentants, assisteraient aux délib&rations des Comités de province.

Les Comit&s de province auraient la .mission principale de préparer
les acquisitions et les rétrocessions de terres opérées par 1'A.D.R.A.F., en
&tudiant les propositions d'achat et en sélectiomnant parmi les demandeurs,

1'attributaire 3 retenir. Les propositions des Comités de province seraient
ensuite soumises, pour décision, au Conseil d'administration de 1'Agence.

L'organisation ainsi suggér@e est lourde, mais elle assurerait une
symbiose entre les trois niveaux de l'action administrative qui se partagent
les responsabilit&s foncidres en Nouvelle-Calédonie, 3 savoir celui de 1l'Etat
et du Territoire, celui des Provinces, enfin celui des communes (cf. paragra-
phe e/ suivant). On peut pemnser aussi que le Comseil d'administration de
1'A.D.R.A.F., saisi de projets de dé&cisions d'acquisition et de r&trocession
bien &tudifs par les Provinces, s'abstiendra, sauf dé&saccord de fond mettant
en cause un principe de base de l'action de 1'Agence, de discuter 3 nouveau
dans le dé&tail chaque dossier, et préférera consacrer ses travaux aux problé-

-

mes généraux de l'Agence, 3 ses grandes orientatioms, 3 sa gestion.

e/ La procédure d'instruction des acquisitions et des rétrocessions

La procédure future 3 retenir par 1'A.D.R.A.F. doit donner la ga-
rantie d'une instruction compl@te et impartiale des projets d'acquisition et
de rétrocession. Cette procédure assurera la consultation de toutes les par—
ties intéressées et comportera la fourniture du maximum d'informations utiles
sur ces projets. Elle devrait respecter les dispositions suivantes :

- une publicité suffisante des possibilités d'action de 1'A.D.R.A.F. et de
ses rdgles d'intervention doit é&tre réalis8e sur l'ensemble du Territoire,
particulidrement aupr@s des tribus et clans mélanésiens ;

- les demandes ou propositions d'achat et de rétrocession de terres, regues
par 1'A.D.R.A.F., doivent faire 1'objet d'une instruction poussée de la
part des services locaux de 1'Agence, comportant obligatoirement la consul-
tation de la commune concernée (1l'avis &crit du maire est 3 joindre au dos-
sier) ;

- les dossiers soumis aux Comités de province et au Conseil d'administration
doivent comporter l'indication de chaque demande recue, le prix &valué par
le Service des Domaines et les propositionms de la Direction quant 3 la sé-
lection des achats et au choix de 1'attributaire ; le dossier doit &tre re-
gu au moins huit jours avaat le jour de la délibération du Conseil
d'administration ou du Comité de province ; ’

— il est souhaitable qu'un vote intervienne (sauf lorsque l'unanimit& est
constatée) pour chaque proposition d'acquisition ou de rétrocession, afin
que tous les administrateurs et membres des Comités de province se sentent
bien engagés par la dé&cision prise.

Un ra3glement intérieur &carterait sams ambiguité toutes les causes
d'abus relevés au cours de la vérification de 1'A.D.R.A.F. : attribution de
terres 3 des membres du conseil d'administration ou & des agents de
{'établissement ou 3 leurs parents ; choix de 1tattributaire par le vendeur ;
attribution de propriétés & des personnes déja propriétaires fonciers ou

titulaires d'emplois non agricole, sans justification suffisante.

eoalone
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£/ L'action de développement rural

On attend beaucoup, dans l'avenir, des actioms de développement ru-—
ral 3 mener en Nouvelle~Calé&donie, et au profit desquelles 1‘'Agence doit in-
tervenir. Conformément aux réformes institutionnelles introduites par la loi
référendaire, c'est au niveau des Provinces qu'il convient de placer 1l'essen—-
tiel de la nouvelle procédure. Celle-ci doit combiner l'action des différents
services suivants : la collectivité& territoriale que constitue la Province,
1'Agence, et les services "provinciaux" de la D.I.D.E.R.

La mise en oeuvre de ces actions pourrait &tre réalisée selon le
schéma suivant :

l. Elaboration des projets

L'initiative du projet revient 3 son promoteur, qu'il.soit une per-
sonne privée ou une personne morale, groupement clanique de type GDPL ou coo-
pérative, ou GIE ou société civile. Le r8le de 1'A.D.R.A.F. consiste & favo~—
riser l'expression de projets ou d'initiatives int&ressants, a rechercher des
promoteurs et & aider ceux-ci 3 formaliser leur projet, -sous ses différents
aspects techniques et financiers, - &tant entendu qu'il s'agit 13 d'une mis-—

sion de service et non d'un monopole -.

2. Instruction des dossiers

-

Les promoteurs qui demandent 3 bé&néficier de 1*aide financiére de
la Province déposent leur dossier au service provincial de la DIDER qui en
assure 1'instruction administrative. En particulier, le service recueille
1'avis du Maire et prend les contacts nécessaires avec 1l'organisme financier
dont le concours est sollicité.

Les projets imstruits sont rapportés par le service provincial de
la DIDER devant une Commission mixte dont le Président est désigné par le
Président de 1'Assemblée de Province. La Commission mixte 8met un avis sur la
recevabilité& du projet, sur son intérét pour le développement de la Nouvelle-
Calédonie et sur le montant de l'aide financiére qui pourrait lui &tre accor—
dée.

La composition de la Commission mixte doit permettre d'associer des
glus, des professionnels, les services provinciaux, 1'Agence, ainsi que les
organismes financiers sollicit8s, afin de vérifier que toutes les conditions
nécessaires sont remplies ou pourront 1'&tre, en particulier la disponibilité
du sol, le cas &chéant 1'attribution fonciére, et les préts demandés.

3. D&cision de financement

11 est probable qu'il ne pourra pas y avoir simultanéité entre la
décision de subvention de la Province, la décision d'attribution foncilre de
1'Agence, si celle-ci est nécessaire, et la décision d'attribution d'un prét.
Mais l'avis &mis par la Commission Mixte doit permettre aux deux autres ins-
tances, Conseil d'Administration de 1'Agence et Comité de prét de 1'établis-
sement financier, de se prononcer en connaissance de cause.

cosfaes
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L'instruction du dossier est alors terminée et au vu de l7avis de
la Commission Mixte et des décisions prises par ailleurs, le Président de
1'Assemblée de Province prend la décision de subvention correspondante.

4., Ex8cution

Das lors, il appartient au promoteur de metire son projet 3 exécu-
tion, avec — autant que de besoin - l'appui technique des services de 1l'Agen-
ces

Le contrfle d'exécution est de la compétence du service provincial
de la DIDER.

Les conditions de mise 3 disposition des fonds publics devront &tre
précisfes de telle sorte que le projet ne soit pas ralenti par des difficul-
. t&s de trésorerie, tout en &vitant K le risque de détournement des fonds de
leur objet. '

5. De 1'intérét d'une subvention unique

Le syst@me actuel de subvention se caract8rise par une grande com~
plexité et aboutit & un dispersion discutable. Pour renforcer le rdle de la
Province, il apparait souhaitable d'aboutir 3 une subvention unique émanant
de 1'autorité provinciale, celle—ci recevant par ailleurs, dans le cadre de
conventions ou de contrats de plan pluri-annuels, les ressources que le Ter-
ritoire et 1'Etat, 3 travers ses différents fonds, pourraient y consacrer.
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CONCLUSIORN

l. L'A.D.R.A.F. a &t8& gérée depuis sa cr8ation dans des conditions ne corres=

-

pondant pas au sérieux et 3 l1'impartialité qui marquent normalement: 1'ad~-
ministration d'un &tablissement public. Le conseil d'administration n'a
pas joué le rdle qui jui revenait. Nombre de décisions ont &té prises sans
une &tude suffisante, d'autres ont résulté visiblement d'influences ou de
parti-pris, justifiant souvent les rumeurs circulant 3 *cet &gard.

Les acquisitions de terres ont &té décidées sans l'estimation du
Service des Domaines dans la quasi-totalité& des cas. Prés d'un tiers d'en-~
tre elles apparaissent largement surévaluées.

Le choix des attributaires n'a pas &té fait avec 1'impartialité et
le souci d'équité qui s'imposaient. La revendication coutumidre n'a &t&
que trd&s rarement prise en compte. Les M&lan&siens n'ont b&néficié& que du
tiers des attributions.

La gestion de l'établissement a manqué fréquemment de rigueur et a
&8té marquée par des agissements anormaux.

L'objectif prioritaire des pouvoirs publics dans 1'avenir sera de déblo—
quer la situation foncidre, assez largement ‘conflictuelle et marquée par
les politiques contradictoires mendes successivement jusqu'ici. Il faut,
pour cela, poursuivre 1l'effort entrepris dans le passé en vue de rééquili-~
brer, au profit de la communaut® canaque, le partage des terres. Cet ef-
fort pourrait s'opérer sous la forme de ltattribution de la nue—-propriété
des terres aux Mélanésiens, ou en leur rétrocédant la pleine propriété de
terres que 1'A.D.R.A.F. aurait rachet8@es 3 leurs exploitants actuels, ou
enfin en combinant ces deux systémes.

Compte tenu de l'expérience du passé, la cadence de redistribution
des terres par 1'A.D.R.A.F. ne semble pas pourvoir excéder 8 000 hectares
par an. :

Le cofit financier de la premidre solution serait - si elle &tait

&tendue 3 toute la Nouvelle-Cal&donie - trés sensiblemenmt supérieur a ce-
1ui de la deuxime formule.

Dans les deux cas, les moyens financiers, provenant pour l'essen-
tiel de la métropole, devraient gtre fixés 3 1l'avance par un “contrat de
plan" pluriannuel conclu avec le Territoire. :

Y
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3. Le développement agricole de la Nouvelle-Cal&donie - qui est essentiel en
particulier pour créer des emplois, dont la jeunesse a le plus grand be-
soin - ne peut &tre assuré que si l'agriculture s'int&gre progressivement
dans le circuit &conomique moderne. Cela rend hautement souhaitable que la
majeure partie des terres rétroc&dées le soient sous le régime du droit
commun, ce qui permettrait une unité de gestion dans le temps et le re—
cours 3 1l'emprunt bancaire. La création de Groupements de droit particu-
lier loecal (G.D.P.L.) rendrait possibles des attributions sous le régime
du droit commun, mais décid@es selon la procédure coutumidre.

4. L'effort 3 entreprendre ne peut pas s'opérer sans prendre en considération
les droits des exploitants actuels, en particulier européens, qui sont ju-
ridiquement fondés. Si ces droits sont transformés ou réduits, ume indem—~
nisation ou ume compensation convenables sont imp&rativement nécessaires.

5. La revendication mélanésienne doit &tre prise en compte, méme si elle ne
peut pas &tre satisfaite en totalité - ni méme peut-&tre en majorité& -
dans 1'imm&diat. On doit y porter une grande attention.au moment du choix
des attributaires de terres rétrocé&dées. Le choix du clamn récipiendaire
est 3 réaliser en respectant la coutume. Lorsqu'il y a attribution de ter-
res 3 des individus ou 3 des sociétés, il est souhaitable de vérifier sur
place que ces attributions sont accept@es par les différentes parties in-
téressées. Un organe de concertation locale est 3 créer dans ce but : ce
pourrait &tre une commission foncidre communale, analogue 3 celles prévues
par la loi de 1982.

Sur le plan central, l'action foncidre 3 mener dans le Territoire
doit &galement &tre préparée d'un commmun accord entre le Haut-Commissa-—
riat de la Ré&publique en Nouvelle-Calédonie, et les représentants de deux
grandes communaut&s : en attendant la mise en place du nouveau conseil
d'administration de 1'A.D.R.A.F., il serait utile d'instituer 3 cet effet
un groupe d'étude et de pilotage de la politique fonciére.

-

6. Un meilleur partage des terres néo~calédoniennes ne doit pas aboutir a une
régression de l'efficacité &conomique du Territoire. Aussi faut-il lier
&troitement, dans l'avenir, l'action foncil2re et 1'action de développement
rural. Celle—ci doit comporter, au premier chef, un effort important de
formation des futurs exploitants agricoles, ainsi qu'une simplification de
la procédure (subvention unique et crédits bancaires) et la recherche d'un
&largissement des d&bouchés.

Une aide générale est 3 apporter & l'agriculture néo—calédonienne
pour lui permettre de se développer et de se diversifier : des animateurs
(appartenant 3 1'A.D.R.A.F.) devraient, dans chaque commune, 8tre chargés
de susciter des projets de développement et d'aider 3 les rendre opéra-
tionnels.

Une Commission mixte, située au niveau des futures Provinces, pren-
drait la décision d'emsemble et fixerait les différents &l&ments de cette
aide.

ooc/nc.
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Pour obtenir un développement &quilibré du Territoire, il faudra
recourir 3 un planification fine, tenant compte des potentialité&s de cha-
que zone et de l'existence de débouché&s rentables.

Dans le domaine du développement agricole et forestier comme dans
le domaine foncier, le r8le des communes, encore embryonnaire actuelle-
ment, sera déterminant.

Les structures et les procédures de 1'A.D.R.A.F. sont @ adapter au nouveau

cadre institutionnel de la Nouvelle-Calédonie qui s'appliquera 3 partir du
14 juillet 1989.

Une structure nouvelle de 1'A.D.R.A.F. est 3 créer au niveau des
Provinces, qui recevront 1l'essentiel des responsabilités foncidres : ce
pourrait &tre un "Comite de province”, comstitué par les administrateurs
représentant la Province et qui serait l'organe principal d'imstruction
des dossiers d'acquisition et de rétrocession des terres.

Enfin, 1'A.D.R.A.F. devrait &re r8organisée en vue de mieux associer les

M&lan&siens aux responsabilités 3 1'intérieur de l'Agence et de garantir
une instruction compldte et impartiale des dossiers.

C'est en tenant compte de ces impé&ratifs que la composition du con—
seil d'administration et de la direction doit &tre revue. Deux hauts fonc—
tionnaires métropolitains assureraient les fonctions de Commissaire du
Gouvernement et de Contrdleur financier. L'essentiel de 1t'instruction des
affaires serait décentralisé au niveau des nouvelles Provinces, sans né-
gliger 1'avis et l'action des communes.

La Nouvelle-Calédonie, comme 1'A.D.R.A.F. elle-méme, a besoin de temps et

de sérénité pour mener 3 bien l'effort de modernisation et de progrés qui

est nécessaire. Plus encore que dans les autres domaines, le temps est un
&lément essentiel de succds des actions foncilres et de dé&veloppement ru-
ral. La période de dix ans qui s'ouvre ne sera pas trop longue pour faire
&voluer de manidre significative la situation actuelle.

%@(
Philippe LACARRIERE Jesn Frangoi ASSELINEAU
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ANNEXE I

REPUBLIQUE FRANCATISE

MINISTERE DES DEPABTEMENTS MINISTERE DE L'ECONOMIE MINISTERE DE L°AGRICULTURE
ET DES TERRITOIRES DES FINANCES ET DU BUDGET ET DE LA FORET
D' OUTRE-MER
¥

Paris, le 272 SEP, 1988

Le Ministre d'Etat, Ministre de 1'Economi
des Finances et du Budget

Le Ministre des Départements et
Territoires d'Outre-Mer

Le Ministre de l'Agriculture et de la
forét

a

Monsieur Philippe LACARRIERE,
Inspecteur Gé&néral des Finances

Monsieur M. COTHENET, Ingénieur
Général du Génie Rural, .des Eaux
et Foréts

Monsieur Frangois ASSELINEAU,
Inspecteur des Finances

Objet : Mission d'&valuation et de proposition concernant l'agence de
développement rural et d'aménagement foncier (A.D.R.A.F).

L'article 29 de la loi n® 86.844 du 17 juillet 1986 relative 2 la
Nouvelle—~Calé&donie a institué un &tablissement public territorial 3 caracté
industriel et commercial dénommé Agence de D&veloppement Rural et
d'Am&nagement Foncier, qui a pour mission de promouvoir le développement ru
ral et 1l'aménagement foncier du territoire.

Deux ans apré&s la mise en oceuvre de ce dispositif, il convient de
dresser un bilan du fonctionnement de cet organisme, dans la perspective de
la réforme statutaire qui interviendra dans le courant de 1'année 1989, en
application des dispositions du projet de loi qui sera soumis au vote des
Frangais par la voie du référendum.
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Nous avons donc décidé de vous confier une mission d'8&valuation e
de proposition gque vous accomplirez en liaison avec les services de
Monsieur le D&légué du Gouvernement, Haut—Commissaire de la République en
Nouvelle-Calédonie.

<oy

Cette mission débutera par une vérification de 1'A.D.R.A.F, opéri

~dans le cadre des pouvoirs normalement d&volus 3 1'Inspection gé&nérale des
Finances.

Vous disposerez du concours des administrations centrales et lo-
.cales. - .

Nous vous demanderons d'apporter, dans les conclusions que vous
voudrez bien nous adresser pour la fin de 1'année 1988 -des réponses aux que:
tions suivantes :

1 - Dans quelles conditions 1'A.D.R.A.F. a-t—-elle mis en oeuvre 1.
mission qui lui a &té& confiée ?

2 - Compte tenu de l'exp&rience du passé, quelles recommandations
peuvent &tre faites pour la mise en oeuvre d'une politique de réforme fon-
cidre et de d&veloppement rural en Nouvelle-Calédonie pour les prochaines a
nées -?

3 - Les provinces recevant compétence en matidre de réforme fon-
ciére et de dé&veloppement rural, quelles pourraient &tre les organismes cré
3 ce niveau, de quels moyens devraient-ils disposer et quelle coordination
devrait &tre imstituée au plan territorial ?

TAw e «
Louis LE PENSEC Pierre BEREGOVOY ¥ Hengi NALLET

g TSN T T Famaeaa ~ — ]




ANNEXE I1

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES EN NOUVELLE-CALEDONIE

Haut-Commissariat de la REpublique

MM. Bernard GRASSET, Haut-Commissaire,
Claude MOREL, Directeur de Cabinet,
Jean-Francois DENIS, Préfet délégué pour le développement &conomique,
Jacques IEKAWE, Secré&taire G&néral du Territoire,

Jean-Francois CARENCO, Secrétaire Gé&néral adjoint,
Jacques AUGUSTIN, Secrétaire G&néral adjoint.

>

Membres du Comité consultatif créé par la loi 88-808 du 12 juillet 1988

MM. Jean-Pierre AIFA, Maire de Bourail,
Chenépa BOEWE,
Jacques LAFLEUR, D&puté, Président de la Région Sud,
Jean LEQUES, Maire de Nouméa,
Maurice NENOU-PWATAHO, Député,
Jean-Marie TJIBAOU, Maire de Hienghéne, Président de 1‘*Association des
Maires de Nouvelle-Calé&donie,
Dick UKEIWE, Sénateur,
Louis-Kotra UREGEI.

Représentants du Congrés

MM. Albert ETUVE, Président du Congrés,
Robert FROUIN, administrateur de 1'A.D.R.A.F.,
Harold MARTIN, Président de la Région Ouest, administrateur de
1'A.D.R.A.F.,
Philippe GOMES, Conseiller régional,
Robert PAOUTA-NAXUE, premier Vice~-Président de Congrés,
Henri WETTA, Président de la Ré&gion Est.
Guy GEORGES,
Justin GUILLEMARD.

ceafean
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Représentants des autres formations politiques

MM. XUMA et OLERO, bureau politique du L.K.S.,
DUBOIS, Front Natiomal,
DAGOSTINI, Entente Calé&donienne,
GUIART, NEKIRIAI, NEWEDOU, WONG, Union progressiste mé&lanésienne,
Gaston MORLET, Conseiller régional.

Autorités religieuses

MM. CALVET, archevé@que de Nouméa,
KOHU, vicaire général,
PASSA, Pasteur, Président de 1'Eglise &vang&lique autonome.

Représentants des collectivités locales

MM. Jean LEQUES, Maire de Nouméa,
Gustave LETHEZER, Maire de Voh,
Louis MAPERI, Maire de Thio,
Clément VENDEGOU, Maire de Yaté,
Samuel VENDEGOU, Maire de 1'fle des Pinms,
Francis POADOUY, Maire de Poindimié,
Raymond PABOUTY, Maire de Touho,
Georges AVRIL, Maire de Pouembout,
Eloi TCHOEAOUA, Maire de Ouégoa.

Responsables coutumiers locaux

MM. Charles ATTITI, Chef coutumier & GORO, .
Rock WAMITAN, Chef coutumier de la tribu de St Louis, Chargé de mis—
sion aupr@s du Haut-Commissaire,
Kawa BERGER; Chef coutumier de la tribu du Petit Couli, et l'ensemble
des chefs de clans de la région de la Foa-Bouloupari.

Resgonsables des Administrations

MM. CAILLARD, Trésorier-payeur Général,
PFAU, Payeur—GE&néral du Territoire, agent comptable de 1'A.D.R.A.F.
TOUBOUL, Directeur des Services fiscaux,
FERRAND, Chef du Service des Domaines,
CANALI, Directeur du Développement de 1'Economie rurale (D.I.D.E.R.),
RAZAVET, Directeur-adjoint de la D.I.D.E.R., Contrdleur du Territoire

auprés de l"'*A..»D.R.A.F. B ~ )

SEVERIAN, Chef du Service des Etudes Economiques, des Marchés et des

Produits,
GASSE, Responsable du Fonds Territorial de régulation des prix
agricoles,
DUCOUEDIC, Chef du Service de la marine marchande et des péches
maritimes,

MARTY, Directeur des Affaires &conomiques,
COLOMBANI, Chef du Service du Commerce extérieur.

.--/oo-
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Personnal de 1'A.D.R.A.F,

MM. Denis MILLIARD, Directewcr,
Philippe GOMES, ancien Directeur—adjoint,
Christian BRETON, Directeur technmique et foncier, et 1'ensemble des
responsables de 1'Agence.

Personnalités du monde Sconomique et fimancier

MM. GROS, Directeur général de la Société le Nickel (S.L.N.),

BONIN, Secrétaire général de la S.L.N.,

PENE, Pré&sident de la Chambre d'Agriculture,

VILLAUME, Directeur général de 1'Office de Commercialisation et des
' entrepdts ‘frigorifiques (0.C.E.F.),

JOUBERT, Président du Syndicat des Maralchers,

BEUGNOT, LABALLERIE, GOYETCHE, Banque Calédonienne d'Investissement

(B.C.I1.),

De GEYER, Institut d'&mission d'Outre-Mer,

BROQUET, Cré&dit Agricole,

GLEIZE, POULAIN, Caisse Centrale de Coopération Econonique,

BOURDIN, Chef de la missiom IEMVT, Directeur de 1‘'Agence du CIRAD en

Nouvelle—Calédonie.




- 82 -

ANNEXE 111

LISTE DES PERSONNALITES RENCONTREES PAR M. ASSELINEAD

ADX ILES FIDJI ET EN NOUVELLE-ZELANDE

A. Personnalité rencontfes aux Fidji

- S-Eu

- M.

Daniel DUPONT, Ambassadeur de France aux Fidji
(accrédité &galement auprés du Royaume de Tonga
et des R&publiques de Nauru, de Kiribati et de
Tuvalu)

BOULARD, Conseiller 3 l'ambassade de France,

Nemia DRAUMA, Deputy general manager — Chief estates officer
du Native Land Trust Board,

Sitiveni WELEILAKEBA, Acting General Manager du Native Land
Trust Board,

Kalu KARAN SINGH, Chief Executive du Sugar cane Growers Coun-
cil (représentant de la communauté indien-—

ne),

Timote T. RUPENIL, Director of Lands and Surveyor General
Ministry of Lands ans Mineral Ressources,

RAIKIVI, Chairman of the Native Land and Fisheries Commission,

Enoke QALOCABEIKADAVU, Deputy Manager of the Native Land and
Tisheries Commission,

Ron G. CROCOMBE, Professeur honoraire 3 1'Université du Paci-
fique Sud 3 Suva (fles Fidji).

Y
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B — Personnalités rencontrfes en Nouvelle—Zé&lande

- S.E. - Jean GORY, Ambassadeur de France en Nouvelle-ZE&lande
(accrédité 8galement auprds des Républiques des Samoa
occidentales, de Nive, de Tokelan et des Tles Cook),

M. GOUHIER, Conseiller 3@ 1'ambassade de France,

The Honourable Koro WETERE, Ministre des affaires maories du
gouvernement néo-zélandais,

M. Craig THOMPSON , Deputy Solicitor-general Crown Law Office,

M. Johny EDMONDS, Executive officer, Special Services Planning
Unit Department of Survey and Land Informa-
tion, :

Mme Hekia PARATA, Conseill@re du Premier ministre pour les
affaires Maories,

M. Tipene O'REAGAN, Avocat défendant les inté&r@ts de la tribu
Ngai Tahu
Chairman of Ngai Tahu maori Trust Board,

M. Chief Judge DURIE, Président du Tribunal de Waitangi,

Mme Helen FAWTHORPE, Directeur adjoint des affaires du Pacifique
Sud au minist@re des affaires &trangéres,

Mme Lynne DOVEY, Chef du bureau Nouvelle—Cal&donie-Polynésie
Frangaise au ministdre des affaires gtrangéres,

Mme Lesley SMITH, Research officer
Race Relations Office,

Doctor David WILLIAMS, Professeur spécialiste des problémes
fonciers 3 1'Université d'Auckland,

Professor Alan WARD, Professeur 3 1'Université de Newcastle
(Nouvelles Galles du Sud, AUSTRALIE)
Spécialiste des questions historiques sur
les relations entre Occidentaux et
Indigénes
Auteur de "Land and Politics in New
Caledonia" (1982).
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ANNEXE IV
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ANEXE V

Eléments statistiques relatifs 3 la Nouvelle=Calédonie

-

a) Population commmale, superficie, densité, réserves mélanésiennes

Population de chagque commume au 15 avril 1983

Suparficie fation Densité Surface
NO  Communes puk m 1983 1983 réserve na)
. habe/km2( 1985

01 Bélep. . ..... ..o 70 886 £ 102 5 861 8‘}
D2 Bouloupari . .......-. 866 1139 1 1.3 1885 2.2
03 Bourail. . ... ... .00 798 3410 2 41 4484 56
04 Canala . . ..o v e 822 3842 3 4,2 12034 147
05 Dumbda . . .....onn-- 255 5538 4 218 - -
06 Ferino ... ...... ... 48 253 £ 83 - -
07 Hienghtne . . . . ... ...« 1069 1728 1 1.8 26990 25.2
08 Housilou .. ......... 941 3995 3 a2 13312 142
09 ledesPins . ......... 152 1287 1 85 13460 884
10 KaslaGomen . ... ..... 718 1231 1 13 14 485 2072
11 Koné . . . v v v m caa e o 383 2919 2 rE] 10263 26.8
12 Koumst . . .. ...+« . 860 1405 1 13 1461 2.1
13 LaFOB. .cvuenocnn.n 464 2094 1 4 2690 58
14 Lifou. .. ... nvnn . 1207 8128 6 68 114086 953
15 Mard ., .. . covnvvvonn 642 4610 3 1.2 64 983 1000
16 Moindou. . .. ... .o az22 378 3 1.1 2740 8,5
17 MontDore . ........- 649 14614 10 225 1025 16
18 Nouméa . ......c...: 15 €0 112 41 14310 - -
19 Ouécoa ............ 857 ) 1 468 1 2,4 12 487 19.0
20 Ouvéa . .. .o cve s e 132 . 2772 2 2‘,0 13210 1000
21 PalB . .. oo it it e 700 4834 3 70 1657 22
22 Poindimié . . ... ...... 78 i 36844 3 ‘,‘ 17748 234
23 Pondribpuen . . . .. s 707 1932 1 28 10425 147
24 POUSDO - ..o iaas 203 1503 1 5,1 5641 278
25 Pouembout . ... ...... 674 692 € 18 732 1.1
26 Poum .. ... -0 a0 460 816 1 1,7 4717 10.0
27 Poy‘ .............. 846 1 961 1 22 & 866 8,1
28 Sarramdd . .. . o0 e 106 483 € 4,2 1542 1‘5
29 Thio . . .-« c- v e 098 3019 2 3,0 3147 32
0 Touho . . .. vt o o0 v v o 289 1 901 1 83 7070 250
31 Voh .............. 805 ‘ 586 ‘ 22 1 ‘ 76‘ ‘4'5
32 Yath . ... o e e 1395 1 37 1 1,1 1 891 1"

Ensemble Nouvelie-Calédanie . . . 18739 145 368 100 8 389409 210
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b) Surface agricole utilisée

(en hectares)

-

RGA 83-84 résultats provisoires

Cultures Cultures Péatur % des *. d“!

Communes industrielles  vivriétes foun:g: Aurres  SAU fourrages  territoire
pitursges communal

01Bélep . ..... 8 a4 - 120 172 - 3
02 Boutoupari 94 38 25018 467 25597 97,7 22
03 Bourail . . . . . 645 3B/ 2N §6 42920 98,3 52
04 Canata ... .. 014 115 1768 113 2911 60,8 4
05 Dumbés . . . . 120 51 2664 50 2886 92.3 11
06 Farino .. ... 43 2 1638 6 1688 97,0 35
07 Hienghéne . . . 394 116 13446 . 412 14 369 936 15
0B Houailou -.838 113 10121 619 11690 86.6 N
09 lle des Pins . . 1 35 840 80 956 879 6
10 Kaala-Gomen . 277 13¢ 16226 100 16737 96,9 18
11 Koné . ... .. 225 76 16320 124 16745 975 43
12 Koumasc . . . . 104 12 12 232 134 12581 97,2 23
13LafFoa ....- 259 27 24784 49 25117 28,7 49
14 Lifou . . . .. . 10 428 1 840 159 2435 55 2
1I5Maré . ... .. 119 778 22 3 922 24 1
16 Moindou . . . . 91 1 g 180 2 8 290 98,7 24
17 Mont-Dore . . . 256 54 348 100 758 459 1
18 Noum#s . . . . 32 75 46 3 156 295 4
19 Cuégoa . . . . . 188 294 8 549 45 8076 942 15
200uvéa ... .. 2 55 - 1429 1485 - 11
21Paita ... ... 1369 8s 14185 5§24 16155 828 22
22 Poindimié . . . 928 480 4 591 639 6839 €9.2 o
23 Ponérihouen . . 365 84 4329 136 4913 68,1 7
24 Poutbo . . . .. 83 241 306 611 1240 24,7 4
25 Pouembout . . 164 4 12595 109 12873 978 34
26Poum-. ... .. 54 93 9122 222 9495 96,1 20
27Poya ... ... 183 43 19620 131 20076 97,7 17
28 Sarraméa . . . . 138 6 1774 10 1939 91,5 17
29 Thio ...... 78 67 2733 53 2931 932 3
30 Touho .. ... 265 86 281 80 n3 395 3
3iVoh ...... 70 11¢ 16828 45 17054 08,7 24
32Yatd . ... .. 6 82 166 226 478 34,7
Ensemble . .. .. 831t 4C73 272740 6872 291986 934 15
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C) NOMBRE ET SUPERFICIE DES EXPLOITATIONS EN 1985

RGA 83-84 résultats provisaires

Taille S.A.U. Nombre d'exploitation % S.AU. %
P (hectates)

MoinsdeZha . . . ... v vvni v 3047 n 5 506 2
ce2amoinsdeSha............ 1779 14 5272 2
de5 dmoinsdeiOha . .. .. ... ... an 4 3251 1
del0amoinsde20ha .. ........ 297 2 4 141 1
de20amoinsgeBS0ha ... ... ... 318 2 10076 4
de 50 A moinsde 100ha .. ... .... ' 208 2 ‘14 836 5
de 100 @ moinsdeS500ha . ... ... .. 515 4 114 449 39
de 500 A moinsde 1000ha. . ... ... 78 1 83 356 18
1000 haetplus .. .........0.. 39 3 81108 28
Total . e e e e e 12 747 100 291 €95 100

d) NOMBRE ET SUPERFICIE MOYENNE DES EXPLOITATIONS PAR COMMUNE

RGA 83-84 résuitats provisoires

TYPE VIVRIER MARCHAND ENSEMBLE
Nombre SAU Nombre SAU Nombre SAU
d'exploitations moyenne d'exploitations  raoyenne d'expicitations moyenne
Bélep...... 162 0,2 17 8,1 169 10
Boulouperi . . 57 9.6 76 3371 133 196,7
Bourail . . ... 161 1.2 310 1380 471 91,1
Canala .. ... 404 0,6 324 83 728 40
Dumbéa . . . . 435 0,3 123 224 558 52
Farino . . ... 3 2,0 37 455 a0 422
Hienghéne . . . 262. 1.0 205 688 467 30,7
Houailou . . . 215 (s -] 453 22,5 668 15,9
tle des Pins . . 113 0,5 53 173 166 58
Kaala-Gomen . 456 4,6 182 89,3 228 734
Koné , ..... 280 Q.9 48 173,7 328 443
Koumac . . . . + 6% 80 138 88,0 193 65,2
LaFoa..... 50 0,7 112 2240 162 155,0
Lifou. ... .. 1207 03 458 46 1 665 16
Maré ... ... 196 0,6 591 13 787 12
Moindou . . . . 43 78 57 139,6 100 829
Mont-Dore . . §78. 0.4 140 38 718 1
Nouméa . . . . 294 03 27 20 321 05
QOuégoa . ... 118 13 224 398 339 268
QOuvéa ..... 112 06 378 3.7 490 3,0
Paita . ... .. 529 04 288 53,5 817 191
Poindimié . . . 341 0.8 522 122 863 7.7
Ponérihouven . 185 0,7 199 240 384 128
Pouébo . . . . 87 11 . 206 .85 253 42
Pouembout . . 12 1.5 70 1836 82 1570
Poum .. ... 13 18,4 " 834 124 76,5
Poya ... ... a7 s4 152 1304 199 1009
Sarraméa . . . 19 06 69 2798 88 20
Thio ... ... 266 0,5 46 €10 312 94
Touho . . ... 202 0,7 120 48 322 22
vah ...... 14 1,1 166 1029 307 56,1
Yaté . ... .. 116 0.6 75 54 191 25
Lnsemble . . . 6 73C 08 5977 474 12213 228
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e) Mise en valeur agricole des sols

Comparaison entre l'intensification

et la qualité des sols

Dtaprés RGA 83-84

surfaces en ha et atlas CRSTOM
Co es Cultures intensives Bonnes (1) /(2)
Industr. |Vivriéres | Total (1) tﬁ;;es en %
01 Bélep 8 a4 52 0 NaSe
02 Bouloupari 94 18 112 14 800 1
03 Bourail 645 36 681 16 600 4
04 Canala 914 115 1 029 4 800 21
05 Dumbéa 120 51 171 3 400 5
06 Farino 43 2 45 0 NeSe
07 Hienghéne 394 116 510 3 so0 15
08 HouaTlou 835 113 948 5 300 18
09 Ile des Pins 1 35 36 0 NeSe
10 Xaala-Gomen 277 135 412 7 600 6
11 Xoné 225 76 301 4 200 7
12 Koumac 104 112 216 2 600 e
13 La Foa 259 27 286 11 100 3
14 Lifou 10 428 438 18 cco 2
15 Maré 119 778 897 13 100 7
16 Moindou 91 17 108 1 500 7
17 Mont=Dore 256 54 310 c NeSs
18 Nouméa 32 75 107 - NaSe
19 Ouégoa 188 294 482 4 00C 12
20 Ouvéa 2 55 57 0 NeSe
21 2aYta 1 360 85 1 445 2 800 52
22 Poindimié 928 480 1t 408 3 200 44
23 Ponérihouen 365 84 449 2 80C 16
24 Pouébo 83 241 324 2 500 13
25 Pouembout 164 4 168 6 500 3
26 Poum 54 95 149 2 100 7
27 Poya 183 143 326 8 200 4
28 Sarraméa 138 16 154 1 90C 8
29 Thio 78 67 145 - NeSe
30 Touho 265 86 351 1 300 27
31 Voh : -70 110 180 9- 300 2-
32 Yaté [ 80 86 - NeSe
8 311 4 072 12 383 150 500 8

Nota : ont été considérées comme bonnes terres, et & ce titre susceptibles d'une

culture intensive, les terres classifiées par 1'ORSTCK en

classe 1 : terres de bonne qualité agrologigue : terres franches profondes
des plaines alluviales récentes,
classe I1 : terres de qualité agrologique moyenne :
2. terres lourdes moyennement profondes & hydrcrcrphie temporaire
des plainesalluviales anciennes
3. terres légéres moyennement profondes & structurce trés fradile
des Loyautés.
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f) Volume et valeur de la production

- 89

agricole en 1986 et 1987

f

T P 1 e et haeeeL s s e iteereiion:
PRODUCTIONS S SSEmS Srsmelecere seveess ceescsse ccccoceare maveece 27756
iVoelures : Valeur : & :iVoluses : Valeur $ ! voluzes :
s(tonnes):(Mlion F.):valeur !(tonnes):(Mlion F.):valeur : (X} ]
Viinde teviee i .00t 538 : 38530 1753+ 14m ¢ 00 1ad s
:Viande poreline ' 908 3990 10,6 . 753 . 228 [ 29.2
;V.ovine et caprine : ne H ad nad ' nd nd a¢ rd
:Pou!etl E <80 253 6.9 ': 453 201 5.3-; 8.0 :
j!iel . 23 15 0.4 . 15 9 3,2 £3,1
:mufs S 1.324 549 15,0 % 1.228 . €43 14,3 ; 8,1
::Floricuuure 3 nd ndé nd E rd rd £ | na
“zorse de terre E 2.150 : 10 ;3.0 E 1.310 ; 6 15 e
j!.e','l.‘:.ﬂ frajs : 3.618 s7¢ 15,6 E 3.668 $28 :S.4 HY
i:-'tults frais 3 4,360 <o0s§ 13.8 5.4-9“ €23 15,8 : -1..8
:?reduits viveiers i 697 : 99 : 2,7 g 7¢2 : 34 : 2,8 : -7,3 X
:Cereales ! 698 . 3 0.7 E 2.261 65 © 171 -1y
i:au : {28 156 4.3 ' 472 152 4,2 ~7.2 :
coprah 668 21 0,6 ‘
;i:_-:rea laje, ...y 550 ; X} 1,2
TorTaL T hso0n ¢ seea: 160 s
tois drosuere :s.21 . sie : s i aoee s T
;Froduits éérines ta); - 14 / : - : '8
I veie e eevice, Gomanet T ren shageninie T T



g ) EVOLUTION DE LA  BALANCE

- 90 -

COMMERCIALE

(en millions de francs C.F.P.)

T

N

FR -

i

g4

(&

T T 1
| 1984 1985 1986 ! 1987 !
1 Y +
| 1 ! }
{ Importations 45 505 ! s5 931 62 938 { 68 533 i
i !
{ 1
= Exportations i 33 452 ! 43 863 26 249 i 24 479 :
| {
1 1
{ Teux de couverture 67,4 % 78,4 % 41,7 % i 35,72 % ;
{ |
i {
{ Soldes - 16 183 i - 12 067 - 36 689 1 - 44 054 |l
1 ! | !
| T T !
f Progreasion des vale.rs ¢'impor= i ! . {
| tations + 17,62 % l + 12,75 % + 12,53 % } +8,89 % i
| | |
{ 4| } 4 {
| | ! |
| Progression des valeurs | | |
| dlexportation | + 51,9 % | +«31,12% - 80,16 % } - 6,74 % |l
| ] {
| ] | | 1
h) Répartition des veleurs des principaux produits importés/
Valeur totale snnuelle des importations.
1 | % TOTAL ] T ; 1
| PRODUITS ANREE 1986 Valeur importations i ANNEE 1987 A en% i
P
{ {103 CFP) 86 a7 | ( x 103 CFP) i 87/e6 :
| { :
} Produits slimentaires et agricoles 11 430 000 : 18,25 19,51 13 374 136 { + 16,4 :
{ Produits minéraux et Produite pétro- ! | I
| Mers. 9 099 000 14,45 3,88 & 771 542 } - 25,58 '
{ Produits chimiques et autres 4.074 000 I &,47 7.3 4 599 998 : + 22,73 !
| | !
i
: Papler=cuir-bois 4 540 000 7,21 5,78 3 963 326 - 12,7 :
! | i
E Textiles { 3 4948 000 ! 5,55 %,12 % 3 507 571 + 0,39 ]
| ! i '
{ Hétaux % 3 383 000 | 537 5.83 | 3 994 076 + 18,06 ;
l | !
: Machines et apparails ; 7 779 000 12,39 13,9 9 %529 405 ¢ 22,5 I
| | i | ;
= Equipement ot autres " 19 060 000 ! 30,28 33,46 = 22 392 636 + 17,48 1
| | n i !
I 1 l | :
i ! i i




